Akcijski nacrt v desetih tockah

za zaS€ito beguncev in meSane migracije za drzave vzdolz vzhodnih in jugovzhodnih meja
drzav €lanic Evropske unije

UNHCR je Akcijski nadrt v desetih todkah objavil junija 2006. ' Akcijski naért ponuja okvir za pomo& drzavam pri

= zagotavljanju, da uspejo ugotoviti, katere osebe, ki potujejo v okviru Sir§ih meSanih migracijskih premikov,
Refugee Agency potrebujejo mednarodno za$cito, ter pri zagotavljanju primernega drzavnega odziva nanje. Nacrt podaja deset
podrodij, za katera Urad meni, da so potrebne nove pobude, in kjer imajo le-te lahko pozitivni u€inek. Ta podrocja
so: 1) sodelovanje med klju¢nimi partnerji, 2) zbiranje podatkov in njihova analiza, 3) vstopni sistemi/rezimi, kjer
lahko prihaja do vpraSanj zaSCite, 4) ukrepi sprejema 5) mehanizmi za ugotavljanje znacaja (profiliranje) in
napotitev, 6) raznoliki procesi in postopki, 7) reSitve za begunce, 8) obravnava sekundarnih premikov/migracij, 9)
ukrepi vrnitve za osebe, ki jim ni bil priznan status begunca, in alternativne migracijske moznosti, 10) strategija
informiranja. Nacrt je Se posebej relevanten za situacije, kjer so begunci izpostavljeni tveganju prisilne vrnitve
(refoulement) ali nezakonitim odhodom napre;.

Nacrt v 10 tockah je zgrajen na tradicionalnih orodjih, ki se uporabljajo pri odzivu na begunske situacije, kjer ima
UNHCR strokovnost in izkusnje, s katerimi lahko nudi podporo. Ta orodja je UNHCR vklopil v kontekst me$anih
migracij, pri ¢emer je bilo zanj vodilno nacelo celovitosti, regionalnosti in sodelovanja. Nacrt tako predlaga celosten
pristop k meSanim migracijam s prepoznavanjem, da bodo smernice/cilji zas€ite dosezene le, ¢e bodo vkljucene v
8irSo migracijsko strategijo. Nacért v 10 to¢kah ni predlog, namenjen zgolj UNHCR-ju samemu, saj priznava
pomembnost kooperativhega pristopa, ki temelji na sodelovanju z oblikovanjem partnerstev med relevantnimi
delezniki (vladnimi organi, mednarodnimi in lokalnimi vladami in nevladnimi organizacijami, civilno druzbo itd.), da
se lahko kar najucinkoviteje izrabijo mocne strani in zmoznosti vseh teh organizacij ter ustrezno razporedijo
odgovornosti. Nacrt poziva tudi k regionalnemu pristopu, ki vkljuuje tranzitne in ciljne drzave ter drzave izvora,
saj migracij, ki potekajo ¢ez ve¢ drzav, nobena drzava ne more ucinkovito obravnavati sama.

Ta matrica ponuja predloge za izvajanje Nacrta v 10 to¢kah vzdolz vzhodne meje drzav ¢lanic Evropske unije.
Primeri in predlogi so primarno osredoto¢eni na drzave ¢lanice - Bolgarijo, Madzarsko, Poljsko, Romunijo, Slovasko
in Slovenijo, kot tudi na sosednje drzave Belorusijo, Moldavijo in Ukrajino. Vendar pa Zeli dokument vzpodbuditi tudi
Siroko javno razpravo o tem pomembnem razvoju v celotni regiji vzdolz vzhodne meje drzav ¢lanic Evropske unije.
Za UNHCR je klju¢nega pomena pristanek akterjev na sodelovanje. Matrica daje poseben poudarek na tesno
povezavo med UNHCR in MOM (IOM). Program éezmejnega sodelovanja (poznan tudi kot Séderkdpingski proces?)

TV odgovor na pripombe in proSnje za pojasnilo, je UNHCR izdal spremenjeno verzijo nacrta v januarju 2007. Glej »Za$¢ito beguncev in meSane
migracije: akcijski nacrt v 10 tockah« Revidirano 1. januarja 2007. Na voljo v angleSkem, arabskem, francoskem, nem&kem, ruskem in Spanskem jeziku.

2 Glej: spletna stran CBCP http://soderkoping.org.ua/
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s sekretariatom v Kijevu se je pokazal kot ucinkovit forum za sodelovanje med vladami, glavnimi mednarodnimi
institucijami in NVO. Obenem je Evropska komisija pred kratkim izdala komunikacijo® za nadaljnji razvoj EU politike
v regiji. Gre za pomembno pobudo, ki jo UNHCR toplo pozdravlja. Vse drzave v regiji se soo€ajo z obsezno
nezakonito migracijo, ki jo pogosto izvajajo tihotapske mrezZe in mreze trgovcev z ljudmi. Medtem ko je regija
tradicionalno predstavljala tranzicijsko obmocje, nekatere drzave vedno bolj postajajo tudi ciljne drzave. Vendar pa
so razlike med drzavami v tej regiji precejSnje. Pomembne razlike v pravnem okviru obstajajo predvsem med
drzavami ¢lanicami EU in drzavami izven Evropske unije. UNHCR ostaja zaskrbljen, da je prvi odziv na te izzive
pogosto osredotoCen na strozji nadzor meja in pridrzanje tistih, ki so pri$li v dezele na nezakonit nacin, vkljuéno s

The UN prosilci za azil, ter predlaga iniciative, ki bi jih vlade lahko vklju€ile v svoje migracijske strategije, in s katerimi bi
Refugee Agency lahko naslovile ta vprasSanja zascite.

Predvidevanja/ovire Aktivnosti

1. Sodelovanje z glavnimi partneriji

Evropska unija, Svet Evrope in druge evropske institucije
bodo 8e naprej kljucni delezniki pri razvoju politik in
oblikovanju pravnih instrumentov, ki vplivajo na upravljanje
mesSanih migracijskih tokov v in izven Evropske unije. Novo
vzpostavljeni FRONTEX bo vedno pomembnejSi akter pri
vpra$anjih upravljanja meja in vstopa v drzave ter bo olajsal

e UNHCR bo tudi v prihodnje tesno sodeloval z vladami, Evropsko unijo,
Svetom Evrope in mednarodnimi in regionalnimi organizacijami, kot so
IOM, FRONTEX in Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi
(OVSE), pri strateskih/politicnin vprasanjin in razvoju na podrocju
upravljanja z migracijami.

izmenjavo informacij med drzavami clanicami EU. e Na regionalnem nivoju bodo vlade in UNHCR, skupaj z IOM, $e naprej
. o ) . . spodbujale proces &ezmejnega sodelovanja’® (poznanega kot
Tesno sodelovanje z IOM je kljucni del integrirane strategije v Soderkopingdki proces). Ta se osredotoda na izmenjavo izkudenj,
podporo vladi pri upravijanju mesanih migracij, glede na to, primerov dobrih praks in lekcij na temo zadgite beguncev, migracij in
da je oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito, manj kot vpradanj upravljanja mej med drzavami ¢lanicami, ki so pred kratkim
migrantov, ki take zascite ne potrebujejo. Da bi imel odziv na pristopile k EU, kot tudi Belorusijo, Moldavijo in Ukrajino. Finanéno je
potrgbe_ po mednarodr]l_ za_scm osgpvy mandatu UN',"C,R proces podprla EU, izvaja ga UNHCR, IOM in Svedski Odbor za
resr]lénl pomen, mora biti vkljucen v Sirsi kontekst upravljanja Migracije pa sta partnerja projekta.
z migracijami.

% Komunikacija evropske komisije “Applying the Global Approach to Migration to the Eastern and South-Eastern Regions Neighbouring the European
Union” (COM (2007) 247 kon¢na od 16. 5. 2007) podaja predloge o poudarjenem dialogu in konkretnih ukrepih pri prenosu globalnega pristopa k vzhodnim
in jugovzhodnim regijam, ki mejijo na EU.

4Glej spletno stran CBCP http://soderkoping.org.ua/
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Lokalne in mednarodne NVO v EU so razvile trajnejSe in
neodvisne strukture, kot NVO v drugih drzavah, in lahko
vedno bolj neposredno prispevajo k razvoju politike na temo
azila in migracij.

V drzavah izven EU ostaja potreba po krepitvi kapacitet
klju€nih nacionalnih deleznikov, Se posebej nevladnih
organizacij in civilne druzbe, poseben izziv.

UNHCR podpira mrezo NVO partnerjev, med drugim z namenom
zagotoviti svetovanje in materialno pomo¢ ciljnim osebam (prosilcem za
azil, beguncem, migrantom) in za izvajanje nadzora meja.

UNHCR podpira aktivno vklju¢enost in sodelovanje s Predstavnistvi
organov OZN v drzavah, kjer le-ti obstajajo, kot recimo UNDP, UNICEF,
ILO in UNODC, pri prekrivajoCih se vpraSanjih na temo migracij in
Clovekovih pravic.

UNHCR bo Se naprej spodbujal in pomagal pri sodelovanju in izmenjavi
primerov dobrih praks na ravni celotne regije s Studijskimi obiski in
projekti povezovanja — ‘twinning’ projekti (na vladni in nevladni ravni).

2. Zbiranje podatkov in analiza

UNHCR se pridruzuje zaskrbljenosti Stevilnih regijskih
deleznikov, nad pomanjkanjem zbiranja, analize in izmenjave
zanesljivih podatkov o migracijskih in azilnih tokovih, kot tudi
o trgovini z ljudmi in tihotapljenjem v regiji. Obenem je
usklajevanje in zdruZevanje statisticnih podatkov tako med
drZzavnimi agencijami kot med drugimi delezniki nezadostno,
kar botruje nejasni sliki migracijskih trendov in vzorcev.

Zelo omejena kvalitativna in kvantitativna analiza podatkov
ima v kon¢ni fazi posledice v nezadostnih odzivih na
vpraSanja zascite prosilcev za azil, beguncev in oseb s
posebnimi humanitarnimi potrebami.

IzboljSanje dostopnosti ustreznih statistik in informacij, ki se
nanasajo na ta gibanja je naloga, ki presega zmogljivosti
vsake posamezne institucije in bo zahtevala stalna in
koordinirana prizadevanja, Se posebej med vladami v regiji.

UNHCR se bo zavzemal za oblikovanje usklajenih sistemov zbiranja
podatkov z namenom priskrbeti zanesljive podatke o migracijah
(vkljuéno z azilom, trgovino z ljudmi itd.), ki bodo olajsali analizo in
odgovore na migracijske trende.

UNHCR bo nadaljeval z izvajanjem ocenjevanj z udelezbo v okviru
raziskave, ki se osredotoCa na spol, starost in raznolikost ciljnih oseb
(porocilo AGDM). To bo, skupaj z drugimi orodji za zbiranje podatkov,
omogocalo boljSo analizo skupin, vklju€enih v meSane migracijske
tokove, kakor tudi vzorcev migracij.

UNHCR bo nadaljeval sodelovanje z [IOM in podpiranje
SdderkdpingSkega procesa za raziskavo, zbiranje in analizo podatkov.

UNHCR bo Se naprej sodeloval z akademskimi institucijami za
raziskave in analizo podatkov, Se posebej v okviru Séderkdpingskega
procesa.

UNHCR bo izvedel kvalitativno in kvantitativno analizo razpoloZljivih
podatkov o trendih v migracijah in azilu (poti, razlogi za odhod itd.). Ta
bi lahko temeljila npr. na informacijah, ki jih vkljuujejo porocila
posameznih proSenj za azil. Ta postopek bo izveden v tesnem
sodelovanju z vladami relevantnih drzav in IOM (pri vprasanjih
migracije) ter ob polnem spostovanju nacela zaupnosti.
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3. Vstopni sistemi/rezimi s poudarkom na zasciti (na mejah in znotraj drzavnih ozemel;)

Migracijski tokovi v regiji bodo ostali kompleksni in obsezni.

Tako v drzavah tranzita kot v ciljnih drzavah bodo dostopnost
drzavnega ozemlja in azilni postopki prosilcem za azil ostali
teze dosegljivi zaradi poveCanega nadzora meja in
restriktivnih azilnih politik in zakonodaj.

Omejevanje gibanja bo Se naprej uporabljeno kot mehanizem
za prepreCevanje nezakonitih migracij z negativnimi
posledicami za prosilce za azil.

Odsotnost ustreznih prevajalskih storitev na meji in v centrih
z omejitvijo gibanja, bo zaradi pomanjkanja sredstev, kot tudi
kvalificiranih prevajalcev, prosilcem za azil in vladnim
uradnikom Se naprej otezevala komunikacijo.

Nujne storitve za prosilce za azil s posebnimi potrebami bodo
Se naprej zelo omejene, pogosto zaradi premajhnih drzavnih
proraunov in nezadostnih kapacitet drzav za oskrbo ranljivih
oseb.

Z namenom zagotoviti zas¢€ito pred prisilno vrnitvijo (refoulement) bo
UNHCR okrepil opazovanje obmejnih in postopke sprejemanja/omejitve
gibanja, tudi v kontekstu izvajanja Dublin Il uredbe in sporazumih o
vra¢anju. UNHCR-ove strategije nadzora meja bodo poudarile udelezbo
NVO in si prizadevale vzpostaviti tesno ¢ezmejno sodelovanje z vsemi
relevantnimi akterji, najraje v okviru formalnega sporazuma, kot je na
primer Madzarski tristranski sporazum o nadzoru meja.

UNHCR v sodelovanju z IOM zagovarja novo pobudo za nadzorovanje
meja skupaj z zainteresiranimi drzavami Evropske unije v objektih
sprejema/omejitve gibanja na ukrajinski meji z drzavami ¢lanicami EU.

UNHCR se bo tudi v prihodnje zavzemal za izvzem prosilcev za azil iz
postopkov omejitve gibanja in za razpoloZljivost ustreznih prevajalskih
storitev. UNHCR bo prav tako zagotovil polno dostopnost relevantnih
informacij o postopkih in pravicah na mejah in v objektih za omejitev
gibanja polno v ustreznih jezikih, tako da bo prosilcem za azil
omogoceno sprejemati odlocitve kolikor le mogoc¢e zgodaj in na podlagi
relevantnih informacij.

UNHCR bo dal poseben poudarek pove€evanju kapacitet in
izobrazevanju mejnih organov in svetovalcev (pravnih in socialnih) o
nacelih mednarodne zascite s pomocjo niza usmerjenih usposabljan;,
projektov ucenja uciteljev (training the trainers), Studijskih obiskov,
izmenjave primerov dobrih praks in akcij ozaveS€anja. Séderképingski
proces predstavlja pomemben forum za dialog in izmenjavo primerov
dobrih praks na regionalni ravni.

UNHCR se bo zavzemal za dodelitev veC sredstev za razvoj azilnih
sistemov iz financnih virov, ki so na voljo za upravljanje in nadzor meja.

UNHCR bo nadaljeval z izobrazevanjem oblasti in NVO o metodah za
zgodnjo prepoznavanje prosilcev za azil in oseb s posebnimi potrebami.
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4. Sprejemni rezim

V Vzhodni Evropi so sprejemni rezimi zelo neustrezni.
Sprejemni in prehodni objekti so pogosto prenatrpani in
pogoji ne dosegajo niti minimalnih standardov. Osnovne
storitve pogosto ne dosegajo mednarodnih standardov.

Novi sprejemni centri so bili zgrajeni, ali so v postopku
izgradnje, v veliki meri s finan€no pomocjo EU. Vendar pa
zaradi pravnih in administrativnih ovir pogosto ne delujejo.

V drzavah EU v Srednji Evropi so sprejemni in prehodni
objekti boljSe kvalitete, vendar ostajajo pomanikljivosti, Se
posebej pri zagotavljanju storitev osebam s posebnimi
potrebami.

UNHCR  nadaljuje dialog z vladami za  vzpodbujanje
nadgrajevanja/izboljSave sprejemnih centrov in pogojev, izvedel bo tudi
preliminarno oceno pogojev sprejema v sprejemnih centrih za prosilce
za azil v Vzhodni Evropi. Na osnovi ugotovitev bo UNHCR pomagal
mobilizirati  podporo za izboljSanje  objektov. Zlasti prek
SdderkdpingSkega procesa bo UNHCR razvil sodelovanje z
Organizacijo evropske mreze za sprejem pri azilnih postopkih (ENARO).

UNHCR bo omogodil izobraZzevanje za uprave sprejemnih centrov v
Vzhodni Evropi.

UNHCR bo redno izvajal ocenjevanje z udelezbo v sprejemnih centrih s
pomocjo metodologije raziskave za (v okviru porocila AGDM), ki se
osredotoc€a na spol, starost in raznolikost ciljnih oseb.

UNHCR se bo tudi v prihodnje zavzemal, da bi bilo pravno in socialno
svetovanje na voljo ze v zacetnih fazah.

UNHCR se bo tudi v prihodnje zavzemal za zgodnjo prepoznavanje
oseb s posebnimi potrebami in zagotovitev storitev, ki jih le-te nujno
potrebujejo.

UNHCR si bo prizadeval zagotoviti, da bodo mehanizmi za preprecitev
in ukrepanje ob spolnem nasilju in nasilju zaradi spola vzpostavljeni in
izvajani.

UNHCR se bo tudi v prihodnje zavzemal, da bodo upostevane in
zadovoljene posebne potrebe zrtev trgovine z ljudmi.

5. Mehanizmi

za profiliranje in napotitev

Drzave vzdolz vzhodne meje EU nimajo celovitega in
integriranega sistema za identificiranje razlicnih skupin oseb,
ki potujejo v meSanih migracijah (prosilci za azil/begunci,
zrtve trgovine z ljudmi, osebe s posebnimi potrebami itd.)

Informacije, ki so na voljo razlicnim kategorijam oseb na
mejah in v objektih za omejitev gibanja, so omejene in zato

UNHCR bo v sodelovanju z IOM 8e naprej podpiral pripravo relevantih
informacijskin materialov, ki ciljajo na razlicne skupine novoprispelih
oseb, ter zagotavljal podporo svetovalskim storitvam s pomoc&jo mrez
nevladnih organizacij.

UNHCR bo v sodelovanju z IOM nadaljeval z zavzemanjem za in
pomocjo pri komunikaciji in sodelovanju med NVO in drugimi delezniki z
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ne omogocajo odlocitev, ki bi bile sprejete na podlagi vseh
relevantnih informacij.

namenom zagotoviti, da so prosilci za azil in osebe s posebnimi
potrebami prepoznane in da so delezni podpore Ze v zacetni fazi.

UNHCR bo, v sodelovanju z IOM in drugimi partnerji, izvedel
vseregijsko konferenco o vzpostavitvi integriranih sistemov za
prepoznavanje in napotitev razli¢nih kategorij migrantov.

IOM in UNHCR bosta tesno sodelovala z vladami in drugimi
relevantnimi delezniki v drzavah sprejema kot tudi v drzavah izvora in
tranzita, z namenom ugotoviti in zadovoljiti posebne potrebe po za&diti
pri Zzrtvah trgovine z ljudmi.

6. Raznoliki procesi in postopki

V reqiji se razvoj azilnih sistemov nahaja na razli¢nih
stopnjah; postopki v Srednji Evropi ostajajo bolje razviti kot
tisti v Jugovzhodni in Vzhodni Evropi. Nezadostna dodelitev
sredstev v drzavnih proraCunih negativno vpliva na moznost
izboljSav. Za azilne sisteme so znacilni pretirano dolgi azilni
postopki in poveana uporaba ukrepov omejitve gibanja.
Postopkovna jamstva so omejena zaradi pove€ane uporabe
pospesenih postopkov.

Razliéni postopkovni standardi in varovalke med drzavami v
regiji imajo za posledico, da osebam s primerljivimi potrebami
po zasciti, v nekaterih drzavah niso delezne za&cite, v drugih
pa so jim priznane razli¢ne oblike statusa.

Prav tako se razlikuje uporaba kriterijev za priznanje statusa
begunca in dopolnilnin oblik zaScite. Nekatere drzave
presojajo o azilu in dopolnilnih oblikah zaScite v enem
samem skupnem postopku, meditem ko druge drzave
dopolnilne oblike zasc¢ite sploh ne poznajo.

Prenos direktiv EU o azilu v nacionalno zakonodajo ima
lahko v nekaterih drzavah ¢lanicah EU za posledico
zmanjSevanje obstojecih standardov za&cite.

UNHCR bo sodeloval zvladami in partnerji iz civilne druzbe pri
vzpostavljanju pravi¢nih in u€inkovitih azilnih sistemov in Se posebej pri
zagotavljanju spostovanja nacela nevracanja (non-refoulement).

UNHCR bo podpiral in promoviral klju¢no vlogo nevladnih organizacij in
akademskih mrez pri vseh vidikih razvoja azilnih sistemov, vkljuujo€
pripravo pozitivnih azilnih in migracijskih politik in zakonodaje.

V vseh drzavah ¢&lanicah Evropske unije no UNHCR podpiral aktivho
vkljuCevanje nevladnih organizacij in akademskih mrez v proces
prenosa azilnih direktiv EU.

UNHCR se bo S8e naprej zavzemal za inkluzivno interpretacijo
Konvencije o statusu beguncev iz leta 1951, kot tudi za vpeljavo in
izvajanje reZima dopolnilne zas€ite v drzavah, kjer le-ta Se ni
vzpostavljen.

UNHCR bo zagovarjal presojo upravi¢enosti statusa begunca in
dopolnilnih oblik zas&ite v enem postopku.

UNHCR se bo zavzemal, da organi, pristojni za preucitev proSnje za azil
v okviru Dublin Il uredbe, izvedejo celovito vsebinsko presojo primera, z
namenom prepreciti, da bi bili prosilci za azil deportirani iz EU ne da bi
jim bila dana moznost dejanskega dostopa do azilnih postopkov.

UNHCR bo podpiral skupno delovanje vlad in NVO ter drugih partnerjev
za omejitev, ali Se raje ukinitev, uporabe ukrepa omejitve gibanja pri
prosilcih za azil ter pri iskanju alternativnih reSitev.
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Razvoj azilnih sistemov se Se posebej v Vzhodni Evropi
soo¢a z mnogimi izzivi in ovirami — vkljuéno z zaznano
zlorabo azilnih postopkov in pomanjkanjem finanénih in
¢loveskih virov — in se nadaljuje v po¢asnem tempu. Pri tem
pa stopnja za$cite, ponujene prosilcem za azil, ostaja
nezadostna.

UNHCR se bo $e naprej zavzemal za pristop h konvencijam o osebah
brez drzavljanstva, kot tudi uveljavitev in izvajanje nacionalnih
zakonodaj na podroCju drzavljanstva, ki vkljuCujejo dolocbe za
zmanjSanje pojava oseb brez drzavljanstva.

7. Resitve za begunce

Prostovoljna vrnitev trenutno ne predstavlja ustrezne trajne
reSitve za veliko Stevilo beguncev v Evropi. Poudarek je tako
na integraciji in preselitvi (resettlement).

Integracija predstavlja glavno trajno reSitev za mnogo oseb v
mandatu UNHCR v drzavah ¢lanicah EU, v Vzhodni Evropi
pa v mnogih primerih edino primerno trajno resitev
predstavlja preselitev.

Prizadevanja za integracijo beguncev in oseb s subsidiarno
zas¢ito bodo $e naprej tezavna zaradi mnozice dejavnikov,
vkljuéno s pomanjkanjem politike o integraciji, zakonov in
struktur, kot tudi zaradi nestrpnosti, ksenofobije in rasizma.

Preselitev kot trajna reSitev je oteZena zaradi omejene
razpoloZljivosti preselitvenih kvot za begunce s profilom in
ozadjem, kakrSen prevladuje v tej regiji.

Integracija

V okviru Séderkdping procesa bo UNHCR podpiral oblikovanje celovite
Studije o integraciji beguncev, tako s pravnega kot socialno-
ekonomskega vidika. Raziskava bo zaklju€ena do konca leta 2007 in bo
izvedena v tesnem sodelovanju z vladami, civilno druzbo in begunci,
prek procesa ocenjevanja z udelezbo.

UNHCR bo podprl raziskovanje in preucevanje moznostih integracije
beguncev in o obstojnosti integracijskih programov, Kjer ti Ze obstajajo.

Skupaj s partnerji se bo UNHCR zavzemal za sprejem in izvajanje
nacionalnih nacrtov in programov integracije ter oblikovanje ugodnega
pravnega okvira za integracijo.

UNHCR bo v partnerstvu z vlado, nevladnimi organizacijami in
javnomnenjskimi voditelji prispeval k javnim aktivnostim ozavescanja za
podporo integraciji.

UNHCR bo vzpodbudil izvajanje manjsih projektov z namenom razvoja
samostojnosti in samozadostnosti, e posebej v Vzhodni Evropi.

UNHCR se bo tudi v prihodnje zavzemal in zagotavljal podporo za
naturalizacijo beguncev v drzavah azila in njihovemu dostopu do pravic,
z namenom povecati moznosti integracije.

Preselitev (Resettlement)

UNHCR se bo tudi v prihodnje zavzemal za preseljevanje beguncev iz
Vzhodne Evrope, saj v mnogih situacijah le-to predstavlja edino resitev.

UNHCR se bo zavzemal za poveCanje moznosti
beguncev na podrocju Evropske unije.

preseljevanja
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UNHCR bo $e naprej nudil podporo drzavam ¢lanicam, ki so se
nedavno pridruzile skupini drzav za sprejemanje kandidatov za
preselitev prek povezovanja (na podlagi ‘twining’ projektov) z izkuSenimi
drzavami preselitve z namenom prenosa strokovnih znanj in izku$en;.

UNHCR bo v sodelovanju znevladnimi organizacijami
situacijo preseljenih beguncev v novih drzavah preselitve.

spremljal

Prostovoljna vrnitev

UNHCR bo Se naprej zagotavljal informacije o situacijah v drzavi izvora
vsem akterjem, vklju¢enim v azilne postopke, z namenom olajSati
beguncem dostop do informacij in jim pomagati sprejemati odlocitve na
podlagi vseh relevantnih informacij o prostovoljni vrnitvi.

UNHCR in partnerske agencije si bodo Se naprej prizadevali olajSati
postopek repatriacije vsem beguncem, ki se Zelijo vrniti.

8. Obravnava sekundarnih migracij

Obravnava sekundarnih migracij vseh skupin migrantov
v regiji zahteva dolgoro¢no in Kkoordinirano strategijo, ki
vklju€uje vse relevantne deleznike, Se posebej vlade,
Evropsko unijo, UNHCR, IOM in relevantne nevladne
organizacije.

Sekundarne migracije prosilcev za azil in beguncev so
ve€inoma posledica prevladujo€ih razlik med azilnimi sistemi
drzav v regiji, ki so Clanice EU, in tistimi, ki niso Clanice
Evropske unije.

Pri¢akovano je, da po€asni proces izgradnje kapacitet azilnih
sistemov v drzavah na zunanjih mejah EU ne bo vodil do
znatnega zmanjSanja razlik v stopnji zaS€ite v regiji.
Sekundarne migracije se bodo nadaljevale tako dolgo, dokler
bodo migrirajoCe osebe verjele, da lahko drugje dobijo bolj
ucinkovito zascito.

UNHCR se bo Se naprej zavzemal in podpiral izboljSanje za$Cite za
prosilce za azil in begunce. Ta strategija med drugim narekuje
obravnavo pomanikljivosti v zakonodaji, kot tudi v izvajanju obstojecih
zakonov, izboljSavo sprejemnih pogojev, zagotavljanje
nediskriminatornega dostopa do azilnih postopkov ter povecevanje
kvalitete postopkov odlo¢anja o podelitvi statusa begunca.

V sodelovanju z vladami in skupaj z IOM bo UNHCR $e dodatno
analiziral vzroke in znacilnosti sekundarnih premikov v regiji, ter s tem
pomagal vladam prilagoditi strategije odzivanj, kjer bo to potrebno.

UNHCR bo tudi v prihodnje vzpodbujal vlade naj spos$tujejo dolocbe
podane v Zakljuckih §t. 58 IzvrSnega odbora UNHCR o nezakonitih
migracijah in e posebej nacelo, da naj bodo prosilci za azil, ki so se
preselili iz drzave tranzita/prvega azila na nezakonit nacin, tja vrnjeni le v
primeru, €e jim je tam na voljo u€inkovita in dejanska za&cita.

UNHCR bo s svojimi partnerji Se naprej zagotavljal svetovanje prosilcem
za azil o potencialno Skodljivih posledicah sekundarnih premikov.
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Do sekundarnih premikov oseb s priznanim statusom
begunca lahko pride tudi zaradi socialno-ekonomskih izzivov
pri podpori trajne integracije, Se posebej v drzavah, ki niso
Clanice EU.

Sekundarni premiki oseb, ki iS¢ejo ucinkovito zascito, azilni
organi pogosto opredeljujejo kot zlorabo azilnega sistema,
kar posledicno vodi k sprejemanju vedno bolj restriktivhe
azilne politike in zakonodaje. Tovrstni ukrepi navadno
omejujejo dostop do azilnih postopkov in upostevanje
vsebinskih in drugih razlogov pri ocenjevanju pro$enj za azil.

Sekundarni premiki imajo lahko negativne posledice tudi za
dostop do sprejemnih centrov in socialnih ugodnosti.

e UNHCR se bo Se naprej zavzemal, da se pri obravnavi prosilcev za azil,

ki so poskusali zapustiti drzavo prvega azila na nezakonit nacin, ne bo
uporabljal nikakr§en ukrep za preprecitev dostopa do sprejemnih centrov
in/ali socialnih ugodnosti.

V okviru EU se bo UNHCR $e naprej zavzemal za izvajanje priporocil
Urada glede izvajanja Dublin Il uredbe kot nacina zagotovitve, da bo v
drzavi, pristojni za preucitev proSnje za azil, prosilcem na voljo
ucinkovita zascita.

V okviru Soderkdpingskega procesa bo UNHCR v sodelovanju z IOM
podprl analizo vpra$alnika “Zloraba azilnega sistema”, ki so ga pripravili
organi vlad v regiji, z namenom ugotovitve in obravnave temeljnih
vzrokov za sekundarne premike.

9. Postopki vra€anja in alternativne moznosti migracij za osebe, ki jim status begunca ni bil priznan

Predvideva se, da bo Stevilo prisilnih vrnitev oseb, ki ne
potrebujejo mednarodne zascite, nizko glede na niz ovir in
otezevalnih dejavnikov, s katerimi se soocajo vlade. Ti
dejavniki so ve€inoma povezani s prisotnostjo velikega
Stevila migrantov brez papirjev, s tezavami, s katerimi se
soocajo drzave, ki vracajo prosilce, pri zagotavljanju polnega
sodelovanja drzav izvora, z odsotnostjo sporazumov o
vra¢anju z vecino drzav izvora, kot tudi s finanénimi ovirami.

Vlade v regiji so enakega mnenja, da majhno Stevilo vrnitev
slabi njihova prizadevanja za razvoj azilnih sistemov.

Stevilo oseb, ki se Zelijo vrniti prostovoljno, bo ostalo nizko,
saj so prizadevanja za promoviranje prostovoljne vrnitve
oteZzena z mocno prisotnim delovanjem tihotapskih mrez in
mrez trgovcev z ljudmi, s posledi€nimi finan¢nimi
obveznostmi in zaradi prepri¢anosti migrantov, da bodo slej
ko prej uspeli priti v ciljno drzavo.

V okviru razvoja politik, e posebej v skladu z Zaklju¢kom lzvrSnega
odbora UNHCR §t. 96, bo UNHCR Se naprej spodbujal drzave, da
podpirajo vraanje in ponovni sprejem oseb, pri katerih se je odkrilo, da
ne potrebujejo mednarodne zas€ite, s polnim spostovanjem njihovih
Clovekovih pravic in dostojanstva ter brez uporabe sredstev prisile.

UNHCR bo 8e naprej tesno sodeloval z IOM in drugimi partnerji pri
zagotavljanju informacij o0 moznostih prostovoljne vrnitve ter informacij o
situaciji v drzavah izvora, s posebno obravnavo zrtev trgovine z ljudmi.

UNHCR bo v sodelovanju z IOM tudi v prihodnje podpiral
SdderkdpingSki proces, z namenom ohranitve foruma za izmenjavo
informacij o postopkih vraganja in alternativnih migracijskih moznostih
za osebe, Ki jim ni bil priznan status begunca. V letu 2007 bo Sekretariat
organiziral tematsko delavnico o ,Delovnih migracijah, integraciji in
denarnih poSiljikah®, kjer bo vladam in mednarodnim organizacijam
omogocena diskusija o zakonitih migracijskih kanalih.

UNHCR bo 8e naprej sodeloval z in pomagal vladam pri ohranjanju
neokrnjenosti in celovitosti azilnih sistemov, vkljuéno s podporo pri
vra¢anju oseb, ki ne potrebujejo mednarodne zascite.

Akcijski nacrt v desetih tockah




The UN
Refugee Agency

10. Informacijske strategije v drzavah izvora, tranzita in prihoda

Mreze tihotapcev in trgovcev =z ljudmi s Sirjenjem
manipuliranih informacij o ekonomskih priloznostih v EU
spodbujajo osebe k poskusom ilegalnega vstopa v Evropsko
unijo.

Netoleranten, ksenofoben in rasistiCen odnos se v drzavah
tranzita in sprejema znatno povecuje. Prepogosto imajo
tovrstne drZe posledico v nacrtnih nasilnih napadih na osebe,
ki so zaznane kot tujci, oblasti pa se ne odzovejo vedno
razmeram primerno.

Kljub temu, da predstavlja prevladujo¢ odnos, je ksenofobija
le redko predmet javne razprave v novih drzavah ¢lanicah
EU, Se manj pa v Vzhodni Evropi.

UNHCR bo v tesnem sodelovaniju z drugimi partnerji spodbujal vlade naj
priznajo problem nestrpnosti, ksenofobije in rasizma ter zacnejo z
aktivnimi strategijami za boj proti tem pojavom.

UNHCR, v tesnem sodelovanju z drugimi partnerji, bo spodbujal
mnenjske voditelje, vklju¢no s politiki, cerkvenimi veljaki, intelektualci,
umetniki in znanimi osebnostmi, k sodelovanju v boju proti nestrpnosti,
ksenofobiji in rasizmu.

UNHCR bo skupaj s partnerji, Se posebej z IOM, Se naprej podpiral
aktivnosti za pove€ano ozave$cenost javnosti o tihotapljenju in trgovini z
ljudmi, tudi v povezavi s prosilci za azil in begunci.

UNHCR bo v sodelovanju z IOM motiviral novinarje s pomogjo razli¢nih
terenskih izletov, nate€ajev, priloZznosti za intervjuje itd., k objavljanju
prispevkov o prosilcih za azil, beguncih in migrantih, katerih bodo
predstavili lovesko plat njihovih zgodb.

UNHCR bo s pomocjo svojih kanalov komuniciranja (spletne strani,
glasil, obves&anje po e-poste, javni dogodki in ambasadorji dobre volje)
viSal stopnjo ozavedCenosti o begunskih vpraSanjih med kljucnimi
cilinimi skupinami (vlade, NVO, akademski strokovnjaki, mediji).

UNHCR se bo 8e naprej sistemati€no odzival na uradne izjave s
ksenofobno vsebino.

UNHCR bo skupaj s partnerji, vklju¢no z IOM, prispeval k izboljSanju
kapacitet vladnih organov in NVO pri akcijah boja zoper ksenofobijo
prek nudenja usposabljanj na temo odnosov z javnostmi, informiranju o
virih financiranja ter s podporo projektom povezovanja (twinning
projektov) z izkusenimi viadami in NVO.
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