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10-bodový ak� ný plán  
pre ochranu ute� encov a zmiešanú migráciu pre krajiny  
pozd��  východnej a juhovýchodnej hranice � lenských štátov Európskej únie 
 

 
UNHCR pripravila 10-bodový Ak� ný plán v júni 2006. 1

 Ak� ný plán predstavuje rámec, ktorý ponúka 
pomoc � lenským štátom s identifikáciou osôb, ktoré potrebujú medzinárodnú ochranu a pohybujú sa v 
širšom zmiešanom type migrácie a zárove�  je jeho cie�om pomôc�  � lenským štátom, aby na potreby 
týchto �udí reagovali primerane. Plán vyty� uje desa�  oblastí, v ktorých by bolo pod�a názoru Úradu 
potrebné vyvíja�  iniciatívy, ktoré by v dôsledku mohli ma�  pozitívny vplyv na riešenie situácie. Týmito 
oblas�ami sú: 1) spolupráca medzi k�ú� ovými partnermi; 2) zbieranie údajov a analýza; 3) vstupné 
systémy odrá� ajúce problematiku ochrany; 4) podmienky prijímania; 5) mechanizmy na profilovanie a 
kategorizáciu; 6) diferencované postupy a procesy; 7) riešenia pre ute� encov; 8) riešenie problematiky 
sekundárnej migrácie; 9) podmienky návratu osôb, ktoré nespadajú do kategórie ute� encov a alternatívne 
mo� nosti migrácie; a 10) informa� ná stratégia. Plán má zvláštny význam v situáciách, kde ute� encom 
hrozí refoulement alebo � alšie nelegálne migrovanie. 
  
10-bodový plán bol vybudovaný na základoch tradi� ných nástrojov vyu� ívaných na riešenie situácií  
súvisiacich s ute� eneckou problematikou v spojitosti s ktorými  Úrad vysokého komisára mô� e prispie�  
svojimi skúsenos�ami a odbornými znalos�ami.  Definuje tieto nástroje v kontexte zmiešanej migrácie a 
sna� í sa o dosiahnutie komplexného, kooperatívneho a regionálno/transnárodného prístupu. Plán 
predostiera komplexný prístup ku zmiešanej migrácii, v rámci ktorého uznáva, � e ciele spojené s 
poskytovaním ochrany je mo� né dosiahnu�  iba za predpokladu, � e sa stanú sú� as�ou širšej migra� nej 
stratégie.  10 bodový plán nepredstavuje návrh iba UNHCR samotného.  Uznáva význam 
kooperatívneho prístupu,  ktorý stavia na spolupráci všetkých zú� astnených aktérov (štátnej správy, 
medzinárodných a miestnych vládnych a mimovládnych organizácií, ob� ianskej spolo� nosti at� .) 
umo� � ujúcej vy�a� i�  maximum zo spolo� ných silných stránok a mo� ností a rovnomerne rozdeli�  

                                                 
1 Ako reakciu na pripomienky a � iadosti o objasnenie vydal v januári 2007  UNHCR revidovanú verziu 10-bodového plánu .Vi�  "Ochrana ute� encov a zmiešaná migrácia:  
10-bodový ak� ný plán” , Rev.1, január 2007. K dispozícii v arab� ine, angli� tine, francúzštine, nem� ine, španiel� ine a ruštine.    
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povinnosti a úlohy.  Plán zárove�  vyzýva k regionálnemu prístupu, v rámci ktorého sa na riešení 
problému zú� ast� ujú ako tranzitné a cie�ové krajiny tak aj krajiny pôvodu. Robí tak z toho dôvodu, � e 
migrácia presahuje hranice a teda ju nemô� e rieši�  jeden štát izolovane.  
 
Táto matica ponúka návrhy na implementáciu 10-bodového plánu v krajinách pozd��  východnej hranice 
EÚ. Príklady a návrhy sú cielené predovšetkým na � lenské štáty EÚ- Bulharsko, Ma� arsko, Po�sko, 
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko, ale aj na susediace krajiny - Bielorusko, Moldavsko a Ukrajinu. 
Cie�om tohto dokumentu je však zárove�  vyvola�  širokú verejnú diskusiu o tomto významnom vývoji v 
celom regióne pozd��  východnej hranice � lenských štátov EÚ. Osvojenie si kooperatívneho prístupu je 
pre UNHCR k�ú� ovou prioritou.  Tabu�ka predovšetkým zdôraz� uje úzke prepojenie medzi UNHCR a 
IOM. Program cezhrani� nej spolupráce (tie�  známy ako Söderköpingký proces2), so svojim Sekretariátom 
v Kyjeve, sa v priebehu svojho trvania stal efektívnym fórom pre spoluprácu medzi zú� astnenými 
vládami, hlavnými medzinárodnými inštitúciami a mimovládnymi organizáciami.  Okrem toho Európska 
komisia prednedávnom uverejnila Oznámenie3

 o � alšom rozvoji politík EÚ zameraných na tento región.  
Táto iniciatíva má ve�ký význam a UNHCR ju s prijal s ve�kým ocenením.   
Všetky krajiny � elia významnej miere nelegálnej migrácie � asto sprostredkovávanej zlo� ineckými 
organizáciami zameriavajúcimi sa na pašovanie a obchod s �u� mi. Napriek tomu, � e tento región je 
tradi� ne tranzitným, stále vo vä� šej miere sa z niektorých z dotknutých krajín stávajú cie�ové krajiny. 
Situácia je v ka� dej z dotknutých krajín špecifická a zna� ne sa líši.  Významne sa od seba líšia najmä 
právne rámce krajín patriacich do EÚ a krajín, ktoré nie sú � lenmi únie.  UNHCR vyjadruje znepokojenie z 
faktu, � e prvou odozvou na spomínané výzvy je � asto snaha o posilnenie hrani� nej kontroly a 
zadr� iavanie migrantov, v� ítane � iadate�ov o azyl, ktorí prekro� ia hranice nelegálne a navrhuje prija�  
iniciatívy zamerané na riešenie problematiky poskytovania ochrany, ktoré by vlády mohli zaradi�  do 
svojich migra� ných stratégií.  

                                                 
2 Vi� . internetovú stránku CBCP http://soderkoping.org.ua/.   
3 Oznámenie Európskej komisie “Aplikovanie globálneho prístupu v súvislosti s migráciou do východných a juhovýchodných regiónov susediacich s Európskou úniou”  
(COM(2007) 247 final z 16.5.2007) uvádza návrhy oh� adne zlepšenia dialógu a konkrétne opatrenia týkajúce sa aplikovania globálneho prístupu vo východných a juho 
východných regiónoch susediacich s EÚ.   
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PREDPOKLADY/ OBMEDZENIA 
 

 
AKTIVITY 

 
 

1. Spolupráca s k�ú� ovými partnermi 
 

 
Európska únia, Rada Európy a � alšie európske inštitúcie 
budú aj na� alej zohráva�  k�ú� ovú úlohu v príprave politík a 
právnych nástrojov, ktoré ovplyv� ujú riadenie zmiešaných 
tokov migrácie v rámci aj mimo Európskej únie. Novo 
vytvorený FRONTEX sa postupne stane � oraz dôle� itejším 
hrá� om z poh�adu riadenia vstupu a prekra� ovania hraníc a 
zjednoduší výmenu informácií medzi jednotlivými � lenskými 
štátmi EÚ.  
 
Úzka spolupráca s IOM je k�ú� ovou sú� as�ou integrovanej 
stratégie podpory vlád  v riadení zmiešanej migrácie, 
vzh�adom na fakt, � e po� et osôb, ktoré potrebujú 
medzinárodnú ochranu je omnoho ni� ší ne�  po� et tých, ktorí 
takúto ochranu nepotrebujú. Akáko�vek zmysluplná reakcia 
na potreby medzinárodnej ochrany osôb, ktorým sa UNHCR 
venuje musí by�  sú� as�ou širšieho kontextu riadenia 
migrácie.   
 
Miestne a medzinárodné mimovládne organizácie v rámci EÚ 
vytvorili udr� ate�nejšie a nezávislejšie štruktúry ne�  
mimovládne organizácie v iných krajinách a majú ve�ký 
potenciál priamo  prispieva�  k tvorbe politík zameraných na 
azylovú a migra� nú problematiku.  
 

 
�  UNHCR pokra� uje v úzkej spolupráci s vládami, Európskou 

úniou, Radou Európy a medzinárodnými a regionálnymi 
organizáciami ako sú IOM, FRONTEX a Organizácia pre 
bezpe� nos�  a spoluprácu v Európe (OSCE) v otázkach 
týkajúcich sa politík a � alšieho rozvoja v oblasti riadenia 
migrácie.  

 
�  Regionálne vlády a UNHCR v spolupráci s IOM aj na� alej 

pokra� ujú v podpore Procesu cezhrani� nej spolupráce4
 (tie�  

známeho pod názvom Söderköpingský proces). Jeho cie�om je 
výmena skúseností, overených postupov a získaných 
poznatkov medzi novo pristúpenými � lenskými štátmi EÚ ako aj 
medzi Bieloruskom, Moldavskom a Ukrajinou o ochrane 
ute� encov, migrácii a problematike správy štátnych hraníc. 
Projekt financuje EÚ a implementuje ho UNHCR.  Partnermi 
projektu sú IOM a Švédska rada pre migráciu.   

 
�  UNHCR podporuje sie�  partnerských mimovládnych 

organizácií, okrem iného, v poskytovaní poradenstva a 
informa� ných materiálov dotknutým osobám (� iadate�om o 
azyl, ute� encom, migrantom) a vo vykonávaní monitorovania 
štátnej hranice.  

 
�  UNHCR podporuje aktívnu anga� ovanos�  a spoluprácu s OSN 
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V krajinách mimo EÚ zostáva aj na� alej záva� nou výzvou 
potreba posilnenia kapacity k�ú� ových národných aktérov, 
predovšetkým mimovládnych organizácií  a ob� ianskej 
spolo� nosti a ich širšieho zainteresovania.   
 

Tímami pre jednotlivé krajiny, v krajinách, kde tieto fungujú, ako 
aj s relevantnými agentúrami OSN ako sú UNDP, UNICEF, ILO 
a UNODC v oblasti medzirezortnej problematiky týkajúcej sa 
migrácie a �udských práv.   

 
�  UNHCR bude aj na� alej napomáha�  a podporova�  spoluprácu 

a výmenu osved� ených postupov na medziregionálnej úrovni 
prostredníctvom študijných návštev a twiningových projektov na 
vládnej aj mimovládnej úrovni).  

2. Zbieranie údajov a analýza 

 
UNHCR zdie�a názor mnohých regionálnych aktérov, ktorí s 
obavami upozor� ujú na nedostatky v zbieraní, analýze a 
výmene spo�ahlivých údajov o migra� ných a azylových 
tokoch ako aj o obchodovaní s �u� mi a pašovaní na území 
regiónu. Naviac tu prevládajú nedostatky v harmonizácii a 
konsolidácii štatistických údajov ako medzi agentúrami 
jednotlivých štátov navzájom tak aj s ostatnými aktérmi, � o 
má za následok nejasný obraz migra� ných trendov a 
vzorcov.   
 
Ve�mi obmedzená kvalitatívna a kvantitatívna analýza údajov 
v kone� nom dôsledku vedie k neadekvátnym reakciám na 
� iadosti o ochranu od � iadate�ov o azyl ute� encov a osôb so 
špecifickými humanitárnymi potrebami.  
 
Zlepšenie dostupnosti primeraných štatistík a informácií 
týkajúcich sa týchto údajov je úlohou, ktorá presahuje 
mo� nosti ktorejko�vek individuálnej inštitúcie a vy� aduje si 

 
�  UNHCR sa bude zasadzova�  o vytvorenie harmonizovaných 

systémov zbierania údajov, aby spo�ahlivé údaje týkajúce sa 
migrácie (v� ítane informácií o azyle, obchode s �u� mi at� .) boli 
prístupné a umo� nili analýzu a adekvátnu odozvu na aktuálne 
migra� né trendy.  

 
�  UNHCR bude aj na� alej pripravova�  participa� né hodnotenia v 

kontexte Hodnotenia situácie osôb pod ochranou UNHCR so 
špeciálnym zoh�ad� ovaním špecifík zalo� ených na veku, 
pohlaví a iných rozdielnostiach (AGDM). Spolu s � alšími 
nástrojmi na získavanie údajov umo� ní AGDM lepšie 
analyzova�  skupiny prítomné v rámci tokov zmiešanej migrácie 
a migra� ných vzorcov.  

 
�  UNHCR bude aj na� alej spolupracova�  s IOM a podporova�  

Söderköpingský proces  so zameraním na výskum, zbieranie a 
analýzu údajov.  

 

                                                 
4 Vi� . internetovú stránku CBCP http://soderkoping.org.ua/. 
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trvalé a koordinované úsilie, predovšetkým od vlád 
dotknutých štátov.  
 

�  UNHCR bude aj na� alej spolupracova�  s akademickými 
inštitúciami pri skúmaní a analýze údajov a to predovšetkým v 
rámci Söderköpingského procesu.  

 
�  UNHCR bude uskuto� � ova�  kvantitatívnu a kvalitatívnu analýzu 

dostupných údajov o migrácii a azylových trendoch (trás, 
dôvodov odchodu at� .). Tieto by mohli vychádza�  z informácií 
uvedených v jednotlivých spisoch � iadate�ov o azyl.  Proces sa 
uskuto� ní v úzkej spolupráci s vládami dotknutých krajín a IOM 
(v súvislosti s imigra� nou problematikou) a za absolútneho 
rešpektovania princípu zachovania dôvernosti získaných 
údajov.  

 
 

3. Vstupné systémy zoh�ad� ujúce problematiku potreby ochrany 
(na hraniciach a vo vnútri štátu) 

 
 

Migra� né toky v regióne budú aj na� alej komplikované. 
Ako v tranzitných tak aj v cie�ových krajinách budú aj na� alej 
pretrváva�  problémy s prijímaním � iadate�ov o azyl a 
azylovým konaním najmä vzh�adom na sprísnené strá� enie 
hraníc a reštriktívnu azylovú politiku a zákony.  
 
Na odstrašenie od nelegálnej migrácie sa bude aj na� alej 
vyu� íva�  zadr� iavanie migrantov, � o so sebou prinesie aj 
negatívne dôsledky najmä pre � iadate�ov o azyl.  
 
Nedostatok kvalitných tlmo� níckych slu� ieb na hraniciach a v 
deten� ných zariadeniach zaprí� inený nedostatkom 
prostriedkov bude aj na� alej s�a� ova�  komunikáciu medzi 
� iadate�mi o azyl a vládou.  
 

 
�  Na zabezpe� enie ochrany pred refoulement, UNHCR posilní 

monitorovanie hraníc a prijímania/zadr� iavania migrujúcich 
osôb nevynímajúc osoby v kontexte implementácie Druhého 
Dublinského nariadenia a dohodách o opätovnom prijímaní. 
UNHCR stratégie  monitorovania hraníc budú zdôraz� ova�  
tie�  ú� as�  mimovládnych organizácií a ich cie�om bude zaháji�  
cezhrani� nú spoluprácu medzi relevantnými aktérmi, najlepšie 
prostredníctvom formálnej dohody, príkladom ktorej je 
Ma� arská tripartitná dohoda o monitorovaní hraníc.  

 
�  UNHCR v spolupráci s IOM presadzuje novú iniciatívu so 

zameraním na monitorovanie hraníc spolo� ne všetkými 
zainteresovanými štátmi Európskej únie so zvláštnym 
prihliadnutím na prijímacie/deten� né zariadenia na hranici EÚ 
a Ukrajiny.  
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Aj na� alej budú pod�a všetkého k dispozícii iba ve�mi 
obmedzené slu� by pre � iadate�ov o azyl so špeciálnymi 
potrebami, � asto v dôvodu obmedzeného štátneho rozpo� tu 
a nedostato� nej schopnosti štátu zabezpe� i�  starostlivos�  o 
zranite�né osoby.   

 

 
�  UNHCR sa aj na� alej bude zasadzova�  o prepustenie 

� iadate�ov o azyl zo zaistenia a o zlepšenie poskytovania 
tlmo� níckych slu� ieb.  UNHCR � alej zabezpe� í, aby 
relevantné informácie o azylovom konaní a právach jeho 
ú� astníkov boli v dispozícii v po� adovaných jazykoch na 
hraniciach a v deten� ných zariadeniach, aby sa � iadatelia o 
azyl mohli rozhodnú�  informovane a � o najskôr.  

 
�  UNHCR bude klás�  zvláštny dôraz na rozširovanie kapacít a 

školenie hrani� ných orgánov a poradcov (právnych aj 
sociálnych pracovníkov) o princípoch medzinárodnej ochrany 
prostredníctvom širokej škály cielených školiacich aktivít, 
schém školení školite�ov, študijných návštev, výmeny 
osved� ených postupov a kampaní na zvyšovanie povedomia 
a informovanosti. Söderköpingský proces je významným 
fórom regionálneho dialógu a výmeny osved� ených postupov.  

 
�  UNHCR sa bude zasadzova�  o pridelenie vä� ších zdrojov na 

rozvoj azylových systémov z financií, ktoré sú ur� ené na 
aktivity zamerané na riadenie a kontrolu štátnych hraníc.  

 
    UNHCR bude aj na� alej pokra� ova�  v poskytovaní školení 

štátnym orgánom a mimovládnym organizáciám o metódach 
v� asnej identifikácie � iadate�ov o azyl a osôb so špeciálnymi 
potrebami.   

 
4. Podmienky prijímania 

 
 

Vo východnej Európe sú podmienky prijímania migrantov na 
neprimeranej úrovni. Prijímacie a tranzitné zariadenia sú 
� asto preplnené a podmienky nesp�� ajú ani najzákladnejšie 

 
�  UNHCR bude pokra� ova�  v dialógu s vládami a zasadzova�  sa 

o obnovenie prijímacích zariadení a zlepšenie podmienok  a 
bude aj na� alej pripravova�  predbe� né hodnotenia prijímacích 
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normy. Základné poskytované slu� by sú � asto pod úrov� ou 
medzinárodných štandardov.   
S výraznou podporou zo strany EÚ boli vybudované alebo 
sa budujú nové prijímacie strediská. � asto sa však stáva, 
� e kvôli zákonným alebo administratívnym obmedzeniam 
nie sú spustené do prevádzky.   
 
V � lenských štátoch EÚ v strednej Európe sú prijímacie a 
tranzitné zariadenia v o nie� o lepšom stave, i ke�  aj tu sa 
dajú nájs�  nedostatky, predovšetkým � o sa týka 
poskytovania slu� ieb osobám so špeciálnymi potrebami.  

 

podmienok v zariadeniach pre � iadate�ov o azyl a ute� encov vo 
východnej Európe. Na základe svojich zistení  bude UNHCR 
pomáha�  mobilizova�  podporu na zlepšenie podmienok v 
zariadeniach ako aj zariadení samotných.  Predovšetkým 
prostredníctvom Söderköpingského procesu rozvinie  UNHCR 
spoluprácu s Európskou sie�ou organizácií prijímajúcich 
� iadate�ov o azyl (ENARO).  

 
�  UNHCR bude sprostredkováva�  školenie vedenia prijímacích 

zariadení vo východnej Európe.   
 
�  UNHCR bude pravidelne pripravova�  participa� né hodnotenia 

prijímacích zariadení v kontexte Hodnotenia situácie osôb pod 
ochranou UNHCR so špeciálnym zoh�ad� ovaním špecifík 
zalo� ených na veku, pohlaví a iných rozdielnostiach (AGDM).  

 
�  UNHCR sa bude aj na� alej zasadzova�  o sprístupnenie 

právneho a sociálneho poradenstva u�  od po� iato� ného štádia 
prijímacieho procesu.  

 
�  UNHCR bude aj na� alej obhajova�  nutnos�  v� asnej 

identifikácie a poskytovania podstatných nevyhnutných slu� ieb 
osobám so špeciálnymi potrebami.  

 
�  UNHCR sa bude sna� i�  zabezpe� i� , aby boli  vytvorené  a 

zavedené mechanizmy prevencie a reakcie na sexuálne a 
rodovo orientované násilie.    

 
�  UNHCR bude aj na� alej zasadzova�  za to, aby boli 

zoh�ad� ované a riešené špecifické potreby obetí obchodovania 
s �u� mi.  
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5. Mechanizmus identifikácie (profilovania) a kategorizácie 
 

 
Krajinám pozd��  východnej hranice EÚ chýbajú komplexné a 
integrované systémy na identifikáciu jednotlivých kategórií 
osôb pohybujúcich sa v rámci zmiešanej migrácie (� iadate�ov 
o azyl/ute� encov, obetí obchodovania s �u� mi, osôb so 
špeciálnymi potrebami at� .).  
 
Informácie, ktoré sú rôznym kategóriám týchto osôb k 
dispozícii na hraniciach a v deten� ných zariadeniach sú 
obmedzené a teda im neumo� � ujú rozhodnú�  sa 
informovane.  

 

 
�  UNHCR v spolupráci s IOM bude aj na� alej podporova�  

prípravu relevantných informa� ných materiálov zameraných na 
rôzne skupiny novo prichádzajúcich ako aj podporova�  
poradenské slu� by poskytované prostredníctvom sietí 
mimovládnych organizácií.  

 
�  UNHCR v spolupráci s IOM bude aj na� alej podporova�  a 

sprostredkováva�  komunikáciu a spoluprácu medzi 
mimovládnymi organizáciami a ostatnými aktérmi s cie�om 
zabezpe� i�  identifikáciu a podporu � iadate�ov o azyl a osôb so 
špeciálnymi potrebami v ranom štádiu.  

 
�  UNHCR zorganizuje v spolupráci s IOM a � alšími partnermi 

medzi-regionálnu konferenciu o zria� ovaní integrovaných 
systémov pre identifikáciu a kategorizáciu migrantov.  

 
�  IOM a UNHCR budú úzko spolupracova�  s vládami a � alšími 

relevantnými aktérmi v prijímacích krajinách ako aj v krajinách 
pôvodu a tranzitu na identifikácii a riešení špecifických potrieb 
ochrany obetí obchodovania s �u� mi.   

 
 

6. Diferencované postupy a procesy 
 

 
V rámci regiónu existujú azylové systémy rôzneho stup� a 
vývoja a postupy v strednej Európe sú na vyššej úrovni ne�  
tie, ktoré sa pou� ívajú v juhovýchodnej a východnej Európe.  
Nedostato� né pride�ovanie prostriedkov zo štátneho 
rozpo� tu má negatívny dopad na schopnos�  trvalo udr� a�  

 
�  UNHCR bude spolupracova�  s vládami a ob� ianskou 
spolo� nos�ou a sna� i�  sa presadi�  zavedenie spravodlivých a 
efektívnych azylových systémov a predovšetkým zabezpe� i�  
rešpektovanie princípu  non-refoulement.  
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dosiahnuté pokroky. Azylové systémy sú charakteristické 
príliš dlhým azylovým konaním a stále � astejšou praxou 
zadr� iavania � iadate�ov. Ochrana poskytovaná v azylového 
rámci konania je � asto nedostato� ná vzh�adom na zvýšené 
pou� ívanie inštitútu zrýchleného azylového konania.  
 
Štandard konania a ochrana, ktoré sa v ka� dej krajine 
regiónu líšia, majú za následok to, � e osobám s 
porovnate�nou potrebou ochrany nie je niekedy táto vôbec 
poskytnutá alebo je im priznaný odlišný štatút.     
 
Uplat� ovanie kritérií pre priznanie štatútu ute� enca a 
doplnkovej ochrany sa tie�  významne líši. Niektoré krajiny 
posudzujú priznanie azylu a doplnkovej ochrany v rámci 
jedného integrovaného konania, zatia� � o iné krajiny vôbec 
inštitút doplnkovej ochrany nepoznajú ani nepou� ívajú.  
 
Transpozícia Azylových smerníc EÚ do vnútroštátnych 
zákonov mô� e v niektorých � lenských štátoch EÚ vyústi�  do 
zní� enia existujúci štandardov.  
 
Rozvoj azylových systémov, predovšetkým vo východnej 
Európe, � elí ve�kým výzvam ale zárove�  aj obmedzeniam – 
vrátane zisteného zneu� ívania azylového konania a 
nedostatku finan� ných a �udských zdrojov – a pokra� uje 
ve�mi pomaly. Medzitým úrove�  ochrany poskytovanej 
� iadate�om o azyl zostáva na� alej nedostato� ná.   

 

�  UNHCR bude podporova�  k�ú� ovú úlohu mimovládnych 
organizácií a akademických sietí vo všetkých aspektoch 
rozvoja azylových systémov, vrátane prípravy pozitívnych 
azylových a migra� ných politík a legislatívy.   

 
�  V � lenských štátoch EÚ sa bude UNHCR zasadzova�  o aktívnu 
ú� as�  mimovládnych organizácií a akademických sietí na 
procese transpozície Azylových smerníc EÚ.  

 
�  UNHCR sa aj na� alej bude zasadzova�  o dôslednú 
interpretáciu Dohovoru z 1951 o postavení ute� encov ako aj o 
zavedenie re� imu doplnkovej ochrany v krajinách, kde sa tento 
inštitút ešte doteraz nepou� íva.    

 
�  UNHCR bude sa bude zasadzova�  o to, aby posudzovanie 
priznania štatútu ute� enca a doplnkových foriem ochrany 
prebiehalo v rámci jedného konania.  

 
�  UNHCR bude presadzova� , aby orgány, ktoré majú na starosti 
skúmanie � iadostí o azyl na základe Druhého dublinského 
nariadenia uskuto� nili hodnotenie � iadosti v celom jej rozsahu 
vychádzajúc z podstaty ka� dého jedného prípadu, aby sa 
zabránilo deportovaniu � iadate�ov o azyl mimo územie EÚ bez 
toho, aby im bol umo� nený efektívny prístup k azylovému 
konaniu.  

 
�  UNHCR bude podporova�  koordinované akcie vlád, 
mimovládnych organizácií a � alších partnerov zamerané na 
obmedzenie alebo prípadne a�  úplné skon� enie zadr� iavania 
� iadate�ov o azyl v deten� ných zariadeniach a na identifikáciu 
alternatívnych riešení.  

 
UNHCR sa bude aj na� alej zasadzova�  o pristúpenie k 
dohovorom o postavení osôb bez štátnej príslušnosti ako aj za 
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prijatie a implementáciu legislatívy národného ob� ianstva, ktorá 
by obsahovala ustanovenia zamerané na zni� ovanie po� tu 
osôb bez štátnej príslušnosti.   
 

 
7. Riešenia pre ute� encov 

 
 
Dobrovo�ná repatriácia sa v sú� asnosti nepova� uje za 
realizovate�né trvalé riešenie pre významnejší po� et 
ute� encov nachádzajúcich sa v Európe. Dôraz sa preto 
presúva na ich integráciu alebo presídlenie do tretej krajiny.  
 
Integrácia je pova� ovaná za hlavné trvalé riešenie pre 
vä� šinu dotknutých osôb nachádzajúcich sa na území 
� lenských štátov EÚ avšak vo východnej Európe sa v 
mnohých prípadoch javí ako jediné realizovate�né trvalé 
riešenie ich presídlenie do tretích krajín.   
 
Úsilie integrova�  ute� encov a osoby, ktorým bola priznaná 
doplnková ochrana, budú pod�a všetkého aj na� alej 
komplikova�  predovšetkým faktory zo strany hostite�ských 
krajín, vrátane nedostato� ných politík  zákonov a štruktúr 
zameraných na integráciu ako aj netolerantnosti, xenofóbie a 
rasizmu.   
 
Presídlenie do tretej krajiny ako trvalé riešenie komplikujú 
obmedzené kvóty pre ute� encov s profilom a pozadím 
prevládajúcim v tomto regióne.  

 

 
Integrácia 

 
�  V rámci Söderköpingského procesu bude UNHCR podporova�  
prípravu komplexnej štúdie o integrácií ute� encov 
zaoberajúcej sa jej právnou a socio-ekonomickou 
perspektívou. Výskum bude dokon� ený v závere roka 2007. 
Bude prebieha�  v úzkej spolupráci s dotknutými vládami, 
ob� ianskou spolo� nos�ou a ute� encami prostredníctvom 
participa� ného hodnotenia.   

 
�  UNHCR bude podporova�  výskum a prieskumy venované 
integra� ným vyhliadkam ute� encov ako aj trvalej udr� ate�nosti 
integra� ných programov, tam, kde tieto existujú.   

 
�  Spolu so svojimi partnermi sa UNHCR bude zasadzova�  o 
prijatie a implementáciu národných integra� ných plánov a 
programov a za vytvorenie právneho rámca priaznivého pre 
integráciu.  

 
�  UNHCR sa bude v  partnerstve s vládami, mimovládnymi 
organizáciami a mienkotvornými osobnos�ami zú� ast� ova�  na 
aktivitách zameraných na zvýšenie povedomia verejnosti o 
otázkach integrácie a jej podpory.   

 
�  UNHCR bude predovšetkým vo východnej Európe podporova�  
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vyu� ívanie malých projektov zameraných na dosiahnutie 
sebesta� nosti.  

 
�  UNHCR sa bude aj na� alej zasadzova�  a podporova�  
naturalizáciu ute� encov v krajinách azylu a ich prístup k 
právam s cie�om zlepši�  ich šance na úspešnú integráciu.   

 
Presídlenie  

 
�  UNHCR bude aj na� alej podporova�  presíd�ovanie ute� encov 
z východnej Európy, vzh�adom na to, � e v mnohých prípadoch 
je presídlenie jediným mo� ným trvale udr� ate�ným riešením.  

 
�  UNHCR sa bude zasadzova�  o zvýšenie kvót na presídlenie 
pre ute� encov  vo východnej Európe.  

 
�  UNHCR bude podporova�  � lenské štáty EÚ, ktoré sa v 
nedávnej dobe pripojili ku skupine štátov ponúkajúcich 
ute� encom mo� nos�  presídli�  sa na ich územie, 
prostredníctvom twiningových projektov s krajinami, ktoré 
majú v tejto oblasti u�  dlhšie skúsenosti, � ím sa bude sna� i�  
u�ah� i�  získanie relevantnej expertízy.  

 
�  UNHCR v partnerstve s mimovládnymi organizáciami bude 
monitorova�  situáciu vysídlených ute� encov v ich nových 
krajinách pobytu.   

 
Dobrovo�ná repatriácia  

 
�  UNHCR bude aj na� alej poskytova�  informácie o situácii v 
krajinách pôvodu všetkým aktérom zainteresovaným do 
azylového konania, s cie�om u�ah� i�  ute� encom prístup k 
informáciám  a pomôc�  im urobi�  informované rozhodnutie o 
dobrovo�nej repatriácii.  
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�  UNHCR a partnerské agentúry budú aj na� alej napomáha�  v 
repatria� nom procese ute� encom, ktorí prejavia prianie vráti�  
sa domov.  

 
 

8. Riešenie problematiky sekundárnej migrácie 
 

 
Riešenie sekundárnej migrácie všetkých kategórií migrantov 
v regióne si vy� aduje vytvorenie dlhodobej a koordinovanej 
stratégie, na ktorej sa zú� astnia všetci zainteresovaní aktéri, 
predovšetkým vlády, EÚ, UNHCR, IOM a relevantné 
mimovládne organizácie.  
 
Prí� inou sekundárnej migrácie � iadate�ov o azyl a ute� encov 
sú vo vä� šine prípadov prevládajúce rozdiely v systémoch 
ude�ovania azylu v jednotlivých krajinách EÚ a v krajinách 
nepatriacich do EÚ v regióne.      
O� akáva sa, � e vzh�adom na pomalos�  procesu budovania 
azylových kapacít v krajinách na vonkajšej hranici EÚ 
nedôjde k výraznému vyrovnaniu rozdielov v úrovni ochrany 
ponúkanej v rámci regiónu.   Sekundárna migrácia bude 
pokra� ova�  dovtedy, kým sa dotknuté osoby budú oprávnene 
domnieva� , � e niekde inde sa im podarí získa�  efektívnejšiu 
formu ochrany.   
 
K sekundárnej migrácii ute� encov, ktorým bol oficiálne 
priznaný štatút ute� enca, mô� e dochádza�  aj zo socio-
ekonomických dôvodov vnímaných ako preká� ka trvalej 
integrácie, predovšetkým v štátoch, ktoré nepatria do EÚ.   
 
Sekundárnu migráciu osôb sna� iacich sa získa�  ú� innú 

 
�  UNHCR bude na� alej podporova�  a zasadzova�  sa o 
zlepšenie ochrany poskytovanej � iadate�om o azyl a 
ute� encom.  Takáto stratégia so sebou medzi iným prináša 
vysporiadavanie sa s medzerami v legislatíve ako aj v 
implementácii u�  existujúcich zákonov, zlepšenie prijímacích 
podmienok, zabezpe� enie nediskrimina� ného prístupu k 
azylovému konaniu a zlepšenie kvality postupov zis� ovania 
ute� eneckého štatútu.  

 
�  Za spolupráce vlád UNHCR spolu s  IOM bude � alej 
analyzova�  prí� iny a charakteristické � rty sekundárnej 
migrácie v rámci regiónu, aby tak umo� nil vládam, tam kde je 
to potrebné, prispôsobi�  stratégie odozvy.   

 
�  UNHCR bude aj na� alej podporova�  vlády, aby dodr� iavali 
ustanovenia Záveru výkonného výboru UNHCR � .58 o 
nelegálnej migrácii a predovšetkým princíp, aby � iadatelia o 
azyl, ktorí nelegálne odišli z krajiny prvého azylu/tranzitnej 
krajiny boli vrátení spä�  do týchto krajín iba v prípade, � e sa 
im tam dostane ú� innej ochrany.  

 
�  UNHCR so svojimi partnermi bude aj na� alej pokra� ova�  v 
poskytovaní poradenstva � iadate�om o azyl oh�adne 
negatívnych dôsledkov sekundárnej migrácie.  
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ochranu azylové orgány � asto vnímajú ako pokus o zneu� itie 
azylového systému, � o vyvoláva ako odozvu prijímanie stále 
reštriktívnejších azylových politík a legislatívy.   Opatrenia 
spomínaného druhu obvykle obmedzia prístup k azylovému 
konaniu a posudzovanie � iadostí o azyl na základe 
individuálnych okolností ka� dého jednotlivého prípadu.   
 
Sekundárna migrácia má tie�  negatívne dôsledky v zmysle 
obmedzenia prístupu do prijímacích stredísk a pozastavenia 
poskytovania sociálnych dávok.   

 

 
�  UNHCR sa bude aj na� alej zasadzova�  o to, aby � iadne 
pravidlá neobmedzovali prístup do prijímacích stredísk 
a/alebo nemohli zaprí� ini� , � e � iadate�ovi o azyl alebo 
ute� encovi budú v dôsledku jeho pokusu o nelegálne 
opustenie krajiny prvého azylu od� até sociálne dávky.   

 
�  V rámci EÚ sa UNHCR na� alej bude zasadzova�  o to, aby 
boli implementované odporú� ania Úradu  týkajúce sa 
zavádzania Druhého dublinského nariadenia ako prostriedku 
na zabezpe� enie toho, � e krajina zodpovedná za 
posudzovanie � iadosti o azyl bude schopná zabezpe� i�  
potrebnú úrove�  ochrany.  

 
�  V rámci Söderköpingského procesu UNHCR v spolupráci s 
IOM podporí vypracovanie analýzy dotazníka o “Zneu� ívaní 
azylového systému” vyplneného štátnymi orgánmi jednotlivých 
krajín regiónu s cie�om ur� i�  a rieši�  prvotné prí� iny 
sekundárnej migrácie.  

 
 

9. Podmienky návratu a alternatívne mo� nosti � alšej migrácie pre osoby, ktoré neboli kvalifikované 
ako ute� enci 

 
 
Predpokladá sa, � e po� et nútene vrátených osôb, ktoré 
nepotrebujú medzinárodnú ochranu, bude aj na� alej nízky 
vzh�adom na sériu obmedzení a komplikujúcich � inite�ov, 
ktorým vlády musia � eli� . Tieto faktory sa v prvom rade 
spájajú s prítomnos�ou vysokého po� tu migrantov bez 
dokumentov, s �a� kos�ami, ktorým � elia vracajúce krajiny 
povinné zabezpe� i�  plnú spoluprácu zo strany krajín 
pôvodu, absenciou dohôd o opätovnom prijímaní s vä� šinou 

 
�  V rámci prípravy politík, predovšetkým v súlade so Záverom 
Výkonného výboru UNHCR � . 96, bude UNHCR aj na� alej 
podporova�  štáty, aby presadzovali návrat a opätovné 
prijímanie osôb, ktoré neboli uznané za osoby vy� adujúce si 
medzinárodnú ochranu, so zachovaním ich �udských práv a 
bez vyu� ívania donucovacích prostriedkov.  

 
�  UNHCR bude aj na� alej úzko spolupracova�  s IOM a ostatnými 
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krajín pôvodu ako aj s finan� nými obmedzeniami.  
 
Vlády v regióne sú toho spolo� ného názoru, � e nízky po� et 
vrátených osôb podrýva ich snahy o rozvíjanie azylových 
systémov.  
 
Po� et � iadate�ov o azyl, ktorí sa vracajú sami bude aj 
na� alej nízky, ke� � e snahy o podporu dobrovo�ného 
návratu podkopáva prítomnos�  pašeráckych  sietí a sietí 
obchodníkov s �u� mi a následné finan� né záväzky a viera 
migrantov, � e v kone� nom dôsledku sa im podarí dosta�  sa 
do cie�ovej krajiny.   

 

partnermi pri zabezpe� ovaní poskytovania informácií o 
mo� nosti dobrovo�ného návratu  a informácií o krajine pôvodu, 
so zvláštnym dôrazom na zoh�adnenie špecifických potrieb 
obetí obchodovania s �u� mi.  

 
�  UNHCR v spolupráci s IOM bude aj na� alej podporova�  
Söderköpingský proces, aby sa udr� alo toto fórum pre výmenu 
informácií o podmienkach návratu a mo� nostiach alternatívnej 
migrácie pre osoby, ktorým nebol priznaný štatút ute� enca.  V 
2007 sa uskuto� ní tematický workšop o “Pracovnej migrácii, 
integrácii a zasielaní prostriedkov” organizovaný Sekretariátom. 
Poskytne priestor na diskusiu medzi vládami a medzinárodnými 
organizáciami o legálnej migrácii a legálnych migra� ných 
kanáloch.  

 
UNHCR bude aj na� alej spolupracova�  a pomáha�  vládam 
zachova�  integritu azylových systémov a to aj v� ítane 
prostredníctvom podpory návratu osôb, ktoré nepotrebujú 
medzinárodnú ochranu.   
 

 
10. Informa� ná stratégia v krajinách pôvodu,  tranzitných a cie�ových krajinách 

 
 

Siete pašerákov a obchodníkov s �u� mi podporujú �udí v 
tom, aby sa pokúsili vstúpi�  na územie EÚ nelegálne najmä 
poskytovaním zmanipulovaných informácií o ekonomických 
príle� itostiach v EÚ.  
 
V tranzitných a prijímajúcich krajinách však stále výraznejšie 
narastá netolerantnos� , xenofóbia a rasizmus. Príliš � asto 
vyús�ujú do zámerných násilných útokov vo� i osobám 
vnímaných ako cudzinci a úrady nie v� dy reagujú tak, ako by 

 
�  UNHCR bude úzkej spolupráci s � alšími partnermi podporova�  
vlády, aby priznali problém, ktorý predstavuje netolerantnos� , 
xenofóbia a rasizmus a vytvorili proaktívne stratégie zamerané 
na zdolanie týchto postojov.  

 
�  UNHCR bude v úzkej spolupráci s � alšími partnermi 
podporova�  mienkotvorné  osobnosti v� ítane politikov, 
predstavite�ov cirkví, intelektuálov, umelcov a celebrít , aby sa 
vyslovovali proti netolerancii, xenofóbii a rasizmu.  
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si to vy� adovala situácia.  
 
Napriek všeobecnému rozšíreniu je xenofóbia v nových 
� lenských štátoch EÚ iba zriedkakedy námetom verejných 
diskusií, � o sa týka najmä a predovšetkým štátov východnej 
Európy.  

 

 
�  UNHCR spolu s partnermi, najmä s IOM, bude aj na� alej 
podporova�  aktivity zamerané na zvyšovanie povedomia o 
pašovaní a obchodovaní s �u� mi  okrem iného aj medzi 
� iadate�mi o azyl a ute� encami.   

 
�  UNHCR bude v spolupráci s  IOM motivova�  novinárov 
prostredníctvom výjazdov do terénu, sú�a� í, ponukou interview 
at� . aby uverej� ovali príbehy � iadate�ov o azyl a ute� encov, 
ktorých jadrom je otázka dodr� iavania �udských práv.  

 
�  UNHCR sa bude sna� i�  pozdvihnú�  úrove�  povedomia 
k�ú� ových cie�ových skupín o ute� eneckej problematike (vlád, 
mimovládnych organizácií, akademických pracovníkov, médií) 
prostredníctvom kanálov UNHCR (internetových stránok, 
bulletinov, priamych poštových zásielok, verejných podujatí a 
Ve�vyslancov dobrej vôle)    

 
�  UNHCR bude aj na� alej systematicky reagova�  na oficiálne 
vyhlásenia s xenofóbnym obsahom.   

 
�  UNHCR spolu so svojimi partnermi v� ítane IOM bude pomáha�  
rozširova�  mo� nosti štátnych úradov a mimovládnych 
organizácií bojova�  proti xenofóbii prostredníctvom ponuky 
školení o zru� nostiach PR, poskytovaním informácií o 
mo� nostiach financovania a podporou twiningových projektov s 
vládami a mimovládnymi organizáciami so skúsenos�ami v tejto 
oblasti.   

 


