10-bodovy ak ny plan
pre ochranu ute encov a zmieSanu migraciu pre krajiny
LI  00zd vychodnej a juhovychodnej hranice lenskych Statov Eurdpskej tinie

29. j(in 2007

UNHCR pripravila 10-bodovy Ak ny plan v jani 2006. ' Ak ny plan predstavuje ramec, ktory ponuka
pomoc lenskym Statom s identifikaciou 0sdb, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu a pohybuju sa v
SirSom zmieSanom type migracie a zarove je jeho cie om pomdc lenskym Stdtom, aby na potreby
tychto udi reagovali primerane. Plan vyty uje desa oblasti, v ktorych by bolo pod a nazoru Uradu
potrebné vyvija iniciativy, ktoré by v doésledku mohli ma pozitivny vplyv na rieSenie situacie. Tymito
oblas ami su: 1) spoluprdca medzi k U ovymi partnermi; 2) zbieranie Udajov a analyza; 3) vstupné
systémy odra ajuce problematiku ochrany; 4) podmienky prijimania; 5) mechanizmy na profilovanie a
kategorizaciu; 6) diferencované postupy a procesy; 7) rieSenia pre ute encov; 8) rieSenie problematiky
sekundarnej migracie; 9) podmienky navratu osob, ktoré nespadaju do kategorie ute encov a alternativne
mo nosti migrécie; a 10) informa né stratégia. Plan ma zvlastny vyznam v situaciach, kde ute encom
hrozi refoulement alebo alSie nelegalne migrovanie.

10-bodovy plan bol vybudovany na zakladoch tradi nych nastrojov vyu ivanych na rieSenie situacii
stvisiacich s ute eneckou problematikou v spojitosti s ktorymi Urad vysokého komisara mo e prispie
svojimi skusenos ami a odbornymi znalos ami. Definuje tieto nastroje v kontexte zmieSanej migracie a
sna i sa o dosiahnutie komplexného, kooperativneho a regionalno/transnarodného pristupu. Plan
predostiera komplexny pristup ku zmieSanej migracii, v rdmci ktorého uznava, e ciele spojené s
poskytovanim ochrany je mo né dosiahnu iba za predpokladu, e sa stanl su as ou SirSej migra nej
stratégie. 10 bodovy plan nepredstavuje navrh iba UNHCR samotného. Uznava vyznam
kooperativheho pristupu, ktory stavia na spolupraci vSetkych zi astnenych aktérov (Statnej spravy,
medzinarodnych a miestnych vliddnych a mimovladnych organizéacii, ob ianskej spolo nosti at .)
umo ujlcej vy a i maximum zo spolo nych silnych stranok a mo nosti a rovnomerne rozdel

! Ako reakciu na pripomienky a iadosti 0 objasnenie vydal v januéri 2007 UNHCR revidovan( verziu 10-bodového planu .Vi "Ochrana ute encov a zmieSana migrécia:
10-bodovy ak ny plan”, Rev.1, januér 2007. K dispozicii v arab ine, angli tine, francizstine, nem ine, Spaniel ine arustine.
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povinnosti a ulohy. Plan zarove vyzyva k regionalnemu pristupu, v ramci ktorého sa na rieSeni
problému z( ast uju ako tranzitné a cie ové krajiny tak aj krajiny pévodu. Robi tak z toho dbévodu, e
migracia presahuje hranice a teda ju nemo e rieSi jeden Stat izolovane.

Tato matica ponuka navrhy na implementaciu 10-bodového planu v krajindch pozd vychodnej hranice
EU. Priklady a navrhy st cielené predovietkym na lenské Staty EU- Bulharsko, Ma arsko, Po sko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko, ale aj na susediace krajiny - Bielorusko, Moldavsko a Ukrajinu.
Cie om tohto dokumentu je vSak zarove vyvola Siroku verejnu diskusiu o tomto vyznamnom vyvoji v
celom regiéne pozd vychodnej hranice lenskych Statov EU. Osvojenie si kooperativneho pristupu je
pre UNHCR k U ovou prioritou. Tabu ka predovSetkym zd6raz uje Uzke prepojenie medzi UNHCR a
IOM. Program cezhrani nej spoluprace (tie  znamy ako Séderkdpingky proces?), so svojim Sekretariatom
v Kyjeve, sa v priebehu svojho trvania stal efektivnym férom pre spolupracu medzi za astnenymi
vladami, hlavnymi medzinarodnymi inStiticiami a mimovladnymi organizaciami. Okrem toho Europska
komisia prednedavnom uverejnila Oznadmenie® o alom rozvoji politik EU zameranych na tento regién.
Tato iniciativa ma ve ky vyznam a UNHCR ju s prijal s ve kym ocenenim.

VSetky krajiny elia vyznamnej miere nelegalnej migracie asto sprostredkovavanej zlo ineckymi
organizaciami zameriavajucimi sa na paSovanie a obchod s u mi. Napriek tomu, e tento region je
tradi ne tranzitnym, stale vo va Sej miere sa z niektorych z dotknutych krajin stavaju cie ové krajiny.
Situacia je v ka dej z dotknutych krajin Specifickd a zna ne sa liSi. Vyznamne sa od seba liSia najma
pravne ramce krajin patriacich do EU a krajin, ktoré nie s lenmi Ginie. UNHCR vyjadruje znepokojenie z
faktu, e prvou odozvou na spominané vyzvy je asto snaha o posilnenie hrani nej kontroly a
zadr iavanie migrantov, v itane iadate ov o azyl, ktori prekro ia hranice nelegalne a navrhuje prija
iniciativy zamerané na rieSenie problematiky poskytovania ochrany, ktoré by viady mohli zaradi do
svojich migra nych stratégii.

Vi . internetov( stranku CBCP http://soderkoping.org.ual.

% Oznémenie Eurépskej komisie “Aplikovanie globaneho pristupu v sivislosti s migréciou do vychodnych a juhovychodnych regiénov susediacich s Eurépskou dniou”
(COM(2007) 247 final z 16.5.2007) uvadza navrhy oh adne zlepSenia dialégu a konkrétne opatrenia tykaj Uice sa aplikovania globdl neho pristupu vo vychodnych ajuho
vychodnych regiénoch susediacich s EU.
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PREDPOKLADY/ OBMEDZENIA

AKTIVITY

1. Spolupraca s k U ovymi partnermi

Eurdpska Unia, Rada Eur6py a alSie eurbpske institacie
budu aj na alej zohrdva k U ovu ulohu v priprave politik a
pravnych nastrojov, ktoré ovplyv uju riadenie zmieSanych
tokov migracie v ramci aj mimo Eurépskej Unie. Novo
vytvoreny FRONTEX sa postupne stane oraz doéle itejSim
hra om z poh adu riadenia vstupu a prekra ovania hranic a
zjednodusSi vymenu informécii medzi jednotlivymi lenskymi
statmi EU.

Uzka spolupraca s IOM je k G ovou sU as ou integrovanej
stratégie podpory vlad v riadeni zmieSanej migréacie,
vzhadom na fakt, e po et osbb, ktoré potrebuju
medzinarodnu ochranu je omnoho ni §i ne po et tych, ktori
takuto ochranu nepotrebuju. Akako vek zmysluplné reakcia
na potreby medzinarodnej ochrany oséb, ktorym sa UNHCR
venuje musi by su as ou SirSieho kontextu riadenia
migrécie.

Miestne a medzinarodné mimovladne organizacie v ramci EU
vytvorili udr ate nejSie a nezavislejSie Struktiry ne

mimovladne organizacie v inych krajinAch a maja ve ky
potencial priamo prispieva k tvorbe politik zameranych na
azylovu a migra na problematiku.

UNHCR pokra uje v Uzkej spolupraci s vladami, Europskou
Gniou, Radou Eur6py a medzinarodnymi a regionalnymi
organizaciami ako su IOM, FRONTEX a Organizcia pre
bezpe nos a spolupracu v Eurépe (OSCE) v otazkach
tykajlcich sa politik a alSieho rozvoja v oblasti riadenia
migracie.

Regionalne vlady a UNHCR v spolupraci s IOM aj na alej
pokra uji v podpore Procesu cezhrani nej spoluprace® (tie
znameho pod nazvom Soéderkopingsky proces). Jeho cie om je
vymena skisenosti, overenych postupov a ziskanych
poznatkov medzi novo pristipenymi lenskymi Statmi EU ako aj
medzi Bieloruskom, Moldavskom a Ukrajinou o ochrane
ute encov, migracii a problematike spravy Statnych hranic.
Projekt financuje EU a implementuje ho UNHCR. Partnermi
projektu s IOM a Svédska rada pre migraciu.

UNHCR  podporuje sie partnerskych ~ mimovladnych
organizacii, okrem iného, v poskytovani poradenstva a
informa nych materidlov dotknutym osobam ( iadate om o
azyl, ute encom, migrantom) a vo vykonavani monitorovania
Statnej hranice.

UNHCR podporuje aktivhu anga ovanos a spoluprdcu s OSN
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V krajinach mimo EU zostava aj na alej zava nou vyzvou
potreba posilnenia kapacity k 0 ovych narodnych aktérov,
predovSetkym mimovladnych organizacii a ob ianskej
spolo nosti a ich SirSieho zainteresovania.
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Timami pre jednotlivé krajiny, v krajinach, kde tieto funguju, ako
aj s relevantnymi agenturami OSN ako su UNDP, UNICEF, ILO
a UNODC v oblasti medzirezortnej problematiky tykajucej sa
migracie a udskych préav.

UNHCR bude aj na alej napomaha a podporova spolupracu
a vymenu osved enych postupov na medziregionalnej Urovni
prostrednictvom Studijnych navstev a twiningovych projektov na
vladnej aj mimovladnej trovni).

2. Zbieranie udajov a analyza

UNHCR zdie a ndzor mnohych regionalnych aktérov, ktori s
obavami upozor uju na nedostatky v zbierani, analyze a
vymene spo ahlivych Gdajov o migra nych a azylovych
tokoch ako aj o obchodovani s u mi a paSovani na uzemi
regionu. Naviac tu prevladaju nedostatky v harmonizacii a
konsolidacii Statistickych Udajov ako medzi agentirami
jednotlivych Statov navzajom tak aj s ostatnymi aktérmi, o
ma za nasledok nejasny obraz migra nych trendov a
VZOrcov.

Ve mi obmedzend kvalitativna a kvantitativna analyza udajov
v kone nom désledku vedie k neadekvatnym reakciam na

iadosti o ochranu od iadate ov 0 azyl ute encov a 0oséb so
Specifickymi humanitarnymi potrebami.

ZlepSenie dostupnosti primeranych Statistik a informécii
tykajacich sa tychto ddajov je ulohou, ktora presahuje
mo nosti ktorejko vek individualnej inStiticie a vy aduje si

UNHCR sa bude zasadzova o vytvorenie harmonizovanych
systémov zbierania Udajov, aby spo ahlivé Udaje tykajuce sa
migrécie (v itane informécii o azyle, obchode s u mi at .) boli
pristupné a umo nili analyzu a adekvatnu odozvu na aktualne
migra né trendy.

UNHCR bude aj na alej pripravova participa né hodnotenia v
kontexte Hodnotenia situacie oséb pod ochranou UNHCR so
Specialnym zoh ad ovanim Specifik zalo enych na veku,
pohlavi a inych rozdielnostiach (AGDM). Spolu s alSimi
nastrojmi na ziskavanie Udajov umo ni AGDM lepSie
analyzova skupiny pritomné v ramci tokov zmieSanej migracie
a migra nych vzorcov.

UNHCR bude aj na alej spolupracova s IOM a podporova
Soderkopingsky proces so zameranim na vyskum, zbieranie a
analyzu udajov.

“Vi . internetovd stranku CBCP http://soderkoping.org.ual.

10-bodovy ak ny plan 4




UNHCR

The UN
Refugee Agency

trvalé a koordinované Usilie, predovSetkym od viad
dotknutych Statov.

UNHCR bude aj na alej spolupracova s akademickymi
intitaciami pri skimani a analyze udajov a to predovSetkym v
ramci Soderkdpingského procesu.

UNHCR bude uskuto ova kvantitativnu a kvalitativnhu analyzu
dostupnych Udajov o migracii a azylovych trendoch (tras,
doévodov odchodu at .). Tieto by mohli vychadza z informacii
uvedenych v jednotlivych spisoch iadate ov o azyl. Proces sa
uskuto ni v Uzkej spolupréaci s vladami dotknutych krajin a IOM
(v suvislosti s imigra nou problematikou) a za absolutneho
reSpektovania principu zachovania dovernosti ziskanych
adajov.

3. Vstupné systémy zoh ad ujuce problematiku potreby ochrany
(na hraniciach a vo vnatri Statu)

Migra né toky v regione budu aj na alej komplikované.

Ako v tranzitnych tak aj v cie ovych krajinach budu aj na alej
pretrvdva problémy s prijimanim iadateov o azyl a
azylovym konanim najma vzh adom na sprisnené stra enie
hranic a restriktivnu azylovu politiku a zakony.

Na odstraSenie od nelegalnej migracie sa bude aj na alej
vyu iva zadr iavanie migrantov, 0 so sebou prinesie aj
negativne désledky najma pre iadate ov o azyl.

Nedostatok kvalitnych timo nickych slu ieb na hraniciach a v

deten nych zariadeniach zapri ineny nedostatkom
prostriedkov bude aj na alej s a ova komunikaciu medzi
iadate mi o azyl a vladou.

Na zabezpe enie ochrany pred refoulement, UNHCR posilni
monitorovanie hranic a prijimania/zadr iavania migrujucich
0s6b nevynimajuc osoby v kontexte implementacie Druhého
Dublinského nariadenia a dohodach o opatovnom prijimani.
UNHCR stratégie monitorovania hranic budu zdéraz ova
tie U as mimovladnych organizéacii a ich cie om bude zahaji
cezhrani nu spolupracu medzi relevantnymi aktérmi, najlepSie
prostrednictvom formélnej dohody, prikladom ktorej je
Ma arska tripartitna dohoda o monitorovani hranic.

UNHCR v spolupraci s IOM presadzuje novu iniciativu so
zameranim na monitorovanie hranic spolo ne vSetkymi
zainteresovanymi Statmi Europskej Unie so zvlasStnym
prihliadnutim na prijimacie/deten né zariadenia na hranici EU
a Ukrajiny.
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Aj na alej budd poda vSetkého k dispozicii iba ve mi
obmedzené slu by pre iadate ov o azyl so Specialnymi
potrebami, asto v dévodu obmedzeného Statneho rozpo tu
a nedostato nej schopnosti Statu zabezpe i starostlivos o
zranite né osoby.

UNHCR sa aj na alej bude zasadzova o0 prepustenie
iadate ov 0 azyl zo zaistenia a o zlepSenie poskytovania
timo nickych slu ieb. UNHCR alej zabezpe i, aby
relevantné informacie o azylovom konani a pravach jeho
0 astnikov boli v dispozicii v po adovanych jazykoch na
hraniciach a v deten nych zariadeniach, aby sa iadatelia o
azyl mohli rozhodna informovane a 0 najskor.

UNHCR bude klas zvlastny dbéraz na rozSirovanie kapacit a
Skolenie hrani nych organov a poradcov (pravnych aj
socialnych pracovnikov) o principoch medzinarodnej ochrany
prostrednictvom Sirokej Skaly cielenych Skoliacich aktivit,
schém Skoleni Skolite ov, Studijnych navstev, vymeny
osved enych postupov a kampani na zvySovanie povedomia
a informovanosti. Sdderkopingsky proces je vyznamnym
férom regionalneho dialégu a vymeny osved enych postupov.

UNHCR sa bude zasadzova o pridelenie va Sich zdrojov na
rozvoj azylovych systémov z financii, ktoré su ur ené na
aktivity zamerané na riadenie a kontrolu Statnych hranic.

UNHCR bude aj na alej pokra ova v poskytovani Skoleni
Statnym orgadnom a mimovladnym organizaciam o metodach
v asnej identifikacie iadate ov 0 azyl a 0sdb so Specialnymi
potrebami.

4. Podmienky prijimania

Vo vychodnej Europe su podmienky prijimania migrantov na
neprimeranej uUrovni. Prijimacie a tranzitné zariadenia su
asto preplnené a podmienky nesp aju ani najzakladnejSie

UNHCR bude pokra ova v dialogu s viadami a zasadzova sa
0 obnovenie prijimacich zariadeni a zlepSenie podmienok a
bude aj na alej pripravova predbe né hodnotenia prijimacich
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normy. Zakladné poskytované slu by si asto pod Urov ou
medzinarodnych Standardov.

S vyraznou podporou zo strany EU boli vybudované alebo

sa buduju noveé prijimacie strediskd. asto sa vSak stava,
e kvoli zdkonnym alebo administrativnym obmedzeniam
nie su spustené do prevadzky.

V lenskych Statoch EU v strednej Eur6pe su prijimacie a
tranzitné zariadenia v o nie o lepSom stave, i ke aj tu sa
daju najs nedostatky, predovSetkym o sa tyka
poskytovania slu ieb osobam so Specialnymi potrebami.

podmienok v zariadeniach pre iadate ov o azyl a ute encov vo
vychodnej Eurdpe. Na zéklade svojich zisteni bude UNHCR
pomaha mobilizova podporu na zlepSenie podmienok v
zariadeniach ako aj zariadeni samotnych. PredovSetkym
prostrednictvom Sdderképingského procesu rozvinie UNHCR
spoluprdcu s Eurépskou sie ou organizacii prijimajucich
iladate ov 0 azyl (ENARO).

UNHCR bude sprostredkovava Skolenie vedenia prijimacich
zariadeni vo vychodnej Europe.

UNHCR bude pravidelne pripravova participa né hodnotenia
prijimacich zariadeni v kontexte Hodnotenia situacie oséb pod
ochranou UNHCR so Specialnym zoh ad ovanim Specifik
zalo enych na veku, pohlavi a inych rozdielnostiach (AGDM).

UNHCR sa bude aj na alej zasadzova o spristupnenie
pravneho a socialneho poradenstva u od po iato ného Stadia
prijimacieho procesu.

UNHCR bude aj na alej obhajova nutnos Vv asnej
identifikacie a poskytovania podstatnych nevyhnutnych slu ieb
0sobam so Specialnymi potrebami.

UNHCR sa bude sna i zabezpe i, aby boli vytvorené a
zavedené mechanizmy prevencie a reakcie na sexualne a
rodovo orientované nasilie.

UNHCR bude aj na alej zasadzova za to, aby boli
zoh ad ované a rieSené Specifické potreby obeti obchodovania
S u mi.
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5. Mechanizmus identifikacie (profilovania) a kategorizacie

Krajinam pozd vychodnej hranice EU chybaju komplexné a
integrované systémy na identifikaciu jednotlivych kategorii
0s0b pohybujucich sa v rAmci zmieSanej migracie ( iadate ov
o azyl/ute encov, obeti obchodovania s u mi, oséb so
Specialnymi potrebami at .).

The UN
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Informacie, ktoré su r6znym kategoriam tychto os6b k
dispozicii na hraniciach a v deten nych zariadeniach su
obmedzené a teda im neumo uji0 rozhodnu sa
informovane.

UNHCR v spoluprédci s IOM bude aj na alej podporova
pripravu relevantnych informa nych materialov zameranych na
rézne skupiny novo prichadzajacich ako aj podporova
poradenské slu by poskytované prostrednictvom  sieti
mimovladnych organizcii.

UNHCR v spolupraci s IOM bude aj na alej podporova a
sprostredkovava komunikaciu a  spolupracu  medzi
mimovladnymi organizaciami a ostatnymi aktérmi s cie om
zabezpe i identifikdciu a podporu iadate ov 0 azyl a osbb so
Specialnymi potrebami v ranom Stédiu.

UNHCR zorganizuje v spolupraci s IOM a alSimi partnermi
medzi-regionalnu konferenciu o zria ovani integrovanych
systémov pre identifik&ciu a kategorizaciu migrantov.

IOM a UNHCR budu Gzko spolupracova s viadami a alSimi
relevantnymi aktérmi v prijimacich krajinach ako aj v krajinach
pévodu a tranzitu na identifikacii a rieSeni Specifickych potrieb
ochrany obeti obchodovanias u mi.

6. Diferencované postupy a procesy

V réamci regionu existuju azylové systémy roézneho stup a
vyvoja a postupy v strednej Europe su na vysSej Urovni ne
tie, ktoré sa pou ivaju v juhovychodnej a vychodnej Europe.
Nedostato né pride ovanie prostriedkov zo Statneho
rozpo tu ma negativny dopad na schopnos trvalo udr a

UNHCR bude spolupracova s vladami a ob ianskou
spolo nos ou a sna i sa presadi zavedenie spravodlivych a
efektivnych azylovych systémov a predovSetkym zabezpe i
reSpektovanie principu non-refoulement.
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dosiahnuté pokroky. Azylové systémy su charakteristické
prilis dlhym azylovym konanim a stale astejSou praxou
zadr iavania iadate ov. Ochrana poskytovana v azylového
ramci konania je asto nedostato na vzh adom na zvySené
pou ivanie institatu zrychleného azylového konania.

UNHCR Standard konania a ochrana, ktoré sa v ka dej krajine
regionu liSia, maju za nasledok to, e osobdm s

The UN A . R
Refugee Agency porovnate nou potrebou ochrany nie je niekedy tato vobec

poskytnuta alebo je im priznany odliSny Statut.

Uplat ovanie kritérii pre priznanie Statitu ute enca a
doplnkovej ochrany sa tie vyznamne liSi. Niektoré krajiny
posudzuju priznanie azylu a doplnkovej ochrany v ramci
jedného integrovaného konania, zatia 0 iné krajiny vobec
inStitut doplnkovej ochrany nepoznaju ani nepou ivaja.

Transpozicia Azylovych smernic EU do vnutrostatnych
zakonov mé e v niektorych lenskych Statoch EU vyusti do
zni enia existujuci Standardov.

Rozvoj azylovych systémov, predovSetkym vo vychodnej
Eurdpe, eli ve kym vyzvam ale zarove aj obmedzeniam —
vratane zisteného zneu ivania azylového konania a
nedostatku finan nych a udskych zdrojov — a pokra uje
ve mi pomaly. Medzitym drove ochrany poskytovanej
iadate om o azyl zostava na alej nedostato na.

UNHCR bude podporova kU ovd ulohu mimovladnych
organizacii a akademickych sieti vo vSetkych aspektoch
rozvoja azylovych systémov, vratane pripravy pozitivnych
azylovych a migra nych politik a legislativy.

V lenskych Statoch EU sa bude UNHCR zasadzova o aktivnu
u as mimovladnych organizacii a akademickych sieti na
procese transpozicie Azylovych smernic EU.

UNHCR sa a na alej bude =zasadzova o doslednu
interpretaciu Dohovoru z 1951 o postaveni ute encov ako aj o
zavedenie re imu doplnkovej ochrany v krajinach, kde sa tento
in&titat eSte doteraz nepou iva.

UNHCR bude sa bude zasadzova o to, aby posudzovanie
priznania Statatu ute enca a doplnkovych foriem ochrany
prebiehalo v ramci jedného konania.

UNHCR bude presadzova , aby organy, ktoré maju na starosti
skumanie iadosti o azyl na zaklade Druhého dublinského
nariadenia uskuto nili hodnotenie iadosti v celom jej rozsahu
vychadzajuc z podstaty ka dého jedného pripadu, aby sa
zabranilo deportovaniu iadate ov o azyl mimo Gzemie EU bez
toho, aby im bol umo neny efektivny pristup k azylovému
konaniu.

UNHCR bude podporova  koordinované akcie vlad,
mimovladnych organizacii a alSich partnerov zamerané na
obmedzenie alebo pripadne a UpIné skon enie zadr iavania
iadate ov 0 azyl v deten nych zariadeniach a na identifikaciu
alternativnych rieSeni.

UNHCR sa bude aj na alej zasadzova o pristipenie k
dohovorom o postaveni oséb bez Statnej prislusnosti ako aj za
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prijatie a implementaciu legislativy narodného ob ianstva, ktora
by obsahovala ustanovenia zamerané na zni ovanie po tu
0s0b bez Statnej prislusnosti.

7. RieSenia pre ute encov

Dobrovo nad repatriacia sa v sU asnosti nepova uje za
realizovate né trvalé rieSenie pre vyznamnejSi po et
ute encov nachédzajucich sa v Eurdpe. Déraz sa preto
presuva na ich integraciu alebo presidlenie do tretej krajiny.

Integrécia je pova ovand za hlavné trvalé rieSenie pre
va Sinu dotknutych o0s6b nachadzajacich sa na uUzemi
lenskych Statov EU av3ak vo vychodnej Eurépe sa v
mnohych pripadoch javi ako jediné realizovate né trvalé
rieSenie ich presidlenie do tretich krajin.

Usilie integrova ute encov a osoby, ktorym bola priznana
doplnkovd ochrana, budd poda vSetkého aj na alej
komplikova predovSetkym faktory zo strany hostite skych
krajin, vratane nedostato nych politik zakonov a Struktur
zameranych na integraciu ako aj netolerantnosti, xenofobie a
rasizmu.

Presidlenie do tretej krajiny ako trvalé rieSenie komplikuju
obmedzené kvoty pre ute encov s proflom a pozadim
prevladajacim v tomto regione.

Integracia

V ramci Soderkdpingského procesu bude UNHCR podporova
pripravu  komplexnej Studie o integracii ute encov
zaoberajucej sa jej pravnou a  socio-ekonomickou
perspektivou. Vyskum bude dokon eny v zavere roka 2007.
Bude prebieha v Uzkej spolupraci s dotknutymi viadami,
ob ianskou spolo nos ou a ute encami prostrednictvom
participa ného hodnotenia.

UNHCR bude podporova vyskum a prieskumy venované
integra nym vyhliadkam ute encov ako aj trvalej udr ate nosti
integra nych programov, tam, kde tieto existuju.

Spolu so svojimi partnermi sa UNHCR bude zasadzova o
prijatie a implementaciu narodnych integra nych planov a
programov a za vytvorenie pravneho ramca priaznivého pre
integraciu.

UNHCR sa bude v partnerstve s vladami, mimovladnymi
organizaciami a mienkotvornymi osobnos ami zU ast ova na
aktivitach zameranych na zvySenie povedomia verejnosti o
otdzkach integracie a jej podpory.

UNHCR bude predovsetkym vo vychodnej Eur6pe podporova
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vyu ivanie malych projektov zameranych na dosiahnutie
sebesta nosti.

UNHCR sa bude aj na alej zasadzova a podporova
naturalizaciu ute encov v krajinach azylu a ich pristup k
pravam s cie om zlepSi ich Sance na Uspesnu integraciu.

Presidlenie
UNHCR bude aj na alej podporova presid ovanie ute encov

z vychodnej Europy, vzh adom na to, e v mnohych pripadoch
je presidlenie jedinym mo nym trvale udr ate nym rieSenim.

The UN
Refugee Agency

UNHCR sa bude zasadzova o zvySenie kvot na presidlenie
pre ute encov vo vychodnej Eurdpe.

UNHCR bude podporova lenské Staty EU, ktoré sa v
nedavnej dobe pripojili ku skupine Statov ponukajucich
ute encom mo nos presidli  sa na ich Uzemie,
prostrednictvom twiningovych projektov s krajinami, ktoré
maju v tejto oblasti u dlhSie skdsenosti, im sa bude sna i
u ah i ziskanie relevantnej expertizy.

UNHCR v partnerstve s mimovladnymi organizaciami bude
monitorova situaciu vysidlenych ute encov v ich novych
krajinach pobytu.

Dobrovo na repatriacia

UNHCR bude aj na alej poskytova informacie o situacii v
krajinach pbvodu vSetkym aktérom zainteresovanym do
azylového konania, s cieom uah i ute encom pristup k
informaciam a pomdc im urobi informované rozhodnutie o
dobrovo nej repatriacii.
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UNHCR a partnerské agentury budu aj na alej napomaha v
repatria nom procese ute encom, ktori prejavia prianie vrati
sa domov.

8. RieSenie problematiky sekundarnej migracie

RieSenie sekundarnej migracie vSetkych kategorii migrantov
v regione si vy aduje vytvorenie dlhodobej a koordinovanej
stratégie, na ktorej sa zU astnia vSetci zainteresovani aktéri,
predovdetkym vlady, EU, UNHCR, IOM a relevantné
mimovladne organizéacie.

Pri inou sekundarnej migracie iadate ov o azyl a ute encov
st vo va Sine pripadov prevladajuce rozdiely v systémoch
ude ovania azylu v jednotlivych krajinach EU a v krajinach
nepatriacich do EU v regiéne.

O akava sa, e vzh adom na pomalos procesu budovania
azylovych kapacit v krajinach na vonkaj$ej hranici EU
nedéjde k vyraznému vyrovnaniu rozdielov v Urovni ochrany
ponukanej v ramci regiébnu.  Sekundarna migracia bude
pokra ova dovtedy, kym sa dotknuté osoby budu opravnene
domnieva , e niekde inde sa im podari ziska efektivnejSiu
formu ochrany.

K sekundarnej migracii ute encov, ktorym bol oficialne
priznany Statat ute enca, md e dochadza aj zo socio-
ekonomickych ddévodov vnimanych ako prekd ka trvalej
integréacie, predovsetkym v Statoch, ktoré nepatria do EU.

Sekundarnu migraciu oséb sna iacich sa ziska U innu

UNHCR bude na alej podporova a zasadzova sa o0
zlepSenie ochrany poskytovanej iadateom o azyl a
ute encom. Takéato stratégia so sebou medzi inym prinaSa
vysporiadavanie sa s medzerami v legislative ako aj v
implementacii u existujucich zakonov, zlepSenie prijimacich
podmienok, zabezpe enie nediskrimina ného pristupu k
azylovému konaniu a zlepSenie kvality postupov zis ovania
ute eneckeého Statutu.

Za spoluprace vldd UNHCR spolu s IOM bude alej
analyzova pri iny a charakteristické rty sekundarnej
migrécie v ramci regionu, aby tak umo nil viadam, tam kde je
to potrebné, prispdsobi stratégie odozvy.

UNHCR bude aj na alej podporova vlady, aby dodr iavali
ustanovenia Zaveru vykonného vyboru UNHCR .58 o
nelegalnej migracii a predovSetkym princip, aby iadatelia o
azyl, ktori nelegalne odisli z krajiny prvého azylu/tranzitnej
krajiny boli vrateni spd do tychto krajin iba v pripade, e sa
im tam dostane U innej ochrany.

UNHCR so svojimi partnermi bude aj na alej pokra ova v
poskytovani poradenstva iadateom o azyl ohadne
negativnych dosledkov sekundarnej migracie.
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ochranu azylové organy asto vnimaju ako pokus o zneu itie
azylového systému, o vyvolava ako odozvu prijimanie stéle
restriktivnejSich azylovych politik a legislativy.  Opatrenia
spominaného druhu obvykle obmedzia pristup k azylovému
konaniu a posudzovanie iadosti o azyl na zaklade
individualnych okolnosti ka dého jednotlivého pripadu.

Sekundarna migracia ma tie negativne dosledky v zmysle
obmedzenia pristupu do prijimacich stredisk a pozastavenia
poskytovania socialnych davok.

UNHCR sa bude aj na alej zasadzova o to, aby iadne
pravidla neobmedzovali pristup do prijimacich stredisk
a/alebo nemohli zapri ini, e iadateovi o azyl alebo
ute encovi budd v dbésledku jeho pokusu o nelegalne
opustenie krajiny prvého azylu od até socialne davky.

V ramci EU sa UNHCR na alej bude zasadzova o to, aby
boli implementované odpori ania Uradu tykajuce sa
zavadzania Druhého dublinského nariadenia ako prostriedku
na zabezpe enie toho, e krajina zodpovedna za
posudzovanie iadosti o azyl bude schopna zabezpe i
potrebnd drove ochrany.

V ramci Soderkopingského procesu UNHCR v spolupréaci s
IOM podpori vypracovanie analyzy dotaznika o “Zneu ivani
azylového systému” vyplneného Statnymi organmi jednotlivych
krajin regiébnu s cieom wuri a rieSi prvotné pri iny
sekundarnej migrécie.

9. Podmienky navratu a alternativne mo nosti alSej migracie pre osoby, ktoré neboli kvalifikované

ako ute enci

Predpoklada sa, e po et nutene vratenych osob, ktoré
nepotrebuji medzinarodnu ochranu, bude aj na alej nizky
vzh adom na sériu obmedzeni a komplikujucich inite ov,
ktorym vlady musia eli. Tieto faktory sa v prvom rade
spdjaju s pritomnos ou vysokého po tu migrantov bez
dokumentov, s a kos ami, ktorym elia vracajuce krajiny
povinné zabezpe i pInd spolupracu zo strany krajin
pbévodu, absenciou dohdd o opatovnom prijimani s va Sinou

V ramci pripravy politik, predovSetkym v sulade so Zaverom
Vykonného vyboru UNHCR . 96, bude UNHCR aj na alej
podporova Staty, aby presadzovali navrat a opatovné
prijimanie os6b, ktoré neboli uznané za osoby vy adujuce si
medzinarodnud ochranu, so zachovanim ich udskych prav a
bez vyu ivania donucovacich prostriedkov.

UNHCR bude aj na alej Uzko spolupracova s IOM a ostatnymi
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krajin pévodu ako aj s finan nymi obmedzeniami.

VIady v regidne su toho spolo ného nazoru, e nizky po et
vratenych os6b podryva ich snahy o rozvijanie azylovych
systémov.

Po et iadate ov o azyl, ktori sa vracaju sami bude aj
na alej nizky, ke e snahy o podporu dobrovo ného
navratu podkopava pritomnos paSerackych sieti a sieti
obchodnikov s u mi a nasledné finan né zavazky a viera
migrantov, e v kone nom désledku sa im podari dosta sa
do cie ovej krajiny.

partnermi pri zabezpe ovani poskytovania informacii o
mo nosti dobrovo ného navratu a informacii o krajine pévodu,
so zvlaStnym dérazom na zoh adnenie Specifickych potrieb
obeti obchodovanias u mi.

UNHCR v spolupréaci s IOM bude aj na alej podporova
Soderkdpingsky proces, aby sa udr alo toto forum pre vymenu
informécii o podmienkach navratu a mo nostiach alternativnej
migrécie pre osoby, ktorym nebol priznany Statat ute enca. V
2007 sa uskuto ni tematicky workSop o “Pracovnej migracii,
integracii a zasielani prostriedkov” organizovany Sekretariatom.
Poskytne priestor na diskusiu medzi viadami a medzinarodnymi
organizaciami o legalnej migracii a legalnych migra nych
kanaloch.

UNHCR bude aj na alej spolupracova a pomaha vladam
zachova integritu azylovych systémov a to aj v itane
prostrednictvom podpory navratu oséb, ktoré nepotrebuju
medzinarodnu ochranu.

10. Informa na stratégia v krajinach povodu, tranzitnych a cie ovych krajinach

Siete paSerakov a obchodnikov s u mi podporuju udi v
tom, aby sa pokusili vstipi na Gzemie EU nelegalne najma
poskytovanim zmanipulovanych informacii o ekonomickych
prile itostiach v EU.

V tranzitnych a prijimajucich krajinach v3ak stale vyraznejSie
narasta netolerantnos , xenofobia a rasizmus. Prili§ asto
vyls uju do zamernych nasilnych Utokov vo i osobam
vhimanych ako cudzinci a Urady nie v dy reaguju tak, ako by

UNHCR bude Uzkej spolupréaci s alSimi partnermi podporova
vlady, aby priznali problém, ktory predstavuje netolerantnos ,
xenof6bia a rasizmus a vytvorili proaktivne stratégie zamerané
na zdolanie tychto postojov.

UNHCR bude v Uzkej spolupraci s  alSimi partnermi
podporova  mienkotvorné osobnosti v itane politikov,
predstavite ov cirkvi, intelektudlov, umelcov a celebrit , aby sa
vyslovovali proti netolerancii, xenofobii a rasizmu.
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si to vy adovala situacia.

Napriek vSeobecnému rozSireniu je xenofébia v novych
lenskych Statoch EU iba zriedkakedy nametom verejnych
diskusii, o sa tyka najma a predovSetkym Statov vychodnej
Europy.

UNHCR spolu s partnermi, najmd s IOM, bude aj na algj
podporova aktivity zamerané na zvySovanie povedomia o
pasovani a obchodovani s u mi okrem iného aj medzi
ladate mi o azyl a ute encami.

UNHCR bude v spolupraci s IOM motivova novinérov
prostrednictvom vyjazdov do terénu, s a i, ponukou interview
at . aby uverej ovali pribehy iadate ov 0 azyl a ute encov,
ktorych jadrom je otdzka dodr iavania udskych préav.

UNHCR sa bude sna i pozdvihni Udrove povedomia
k U ovych cie ovych skupin o ute eneckej problematike (viad,
mimovladnych organizéacii, akademickych pracovnikov, médii)
prostrednictvom kanalov UNHCR (internetovych stranok,
bulletinov, priamych poStovych zasielok, verejnych podujati a
Ve vyslancov dobrej vole)

UNHCR bude aj na alej systematicky reagova na oficialne
vyhlasenia s xenofébnym obsahom.

UNHCR spolu so svojimi partnermi v itane IOM bude poméha
rozSirova mo nosti Statnych dradov a mimovladnych
organizacii bojova proti xenofébii prostrednictvom ponuky
Skoleni o zru nostiach PR, poskytovanim informacii o
mo nostiach financovania a podporou twiningovych projektov s
vladami a mimovladnymi organizaciami so skisenos ami v tejto
oblasti.
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