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Východné a juhovýchodné hranice EÚ 
Vonkajšia pozemná hranica územia EÚ, od Po�ska po Bulharsko, je dlhá 4 800 km a dobre 
strá� ená. Regionálny Zastupite�ský úrad UNHCR pre strednú Európu sídli v Budapešti a pokrýva 
územie Po�ska, Slovenska, Ma� arska, Slovinska, Rumunska a Bulharska a preto pozorne 
sleduje situáciu pri tejto hranici. 

Napriek tomu, � e ka� dý štát má právo chráni�  svoje územie a predchádza�  nelegálnej migrácii, 
z h�adiska systému medzinárodnej ochrany je potrebné, aby aj najprísnejšie strá� ená hranica 
nikomu nebránila v uplatnení základného �udského práva vyh�adáva�  azyl. Úlohou UNHCR, 
v úzkej spolupráci s vládami jednotlivých štátov a ob� ianskou spolo� nos�ou,  je zabezpe� i� , aby 
� iadatelia o azyl mali prístup na územie EÚ a k azylovému konaniu.  

Kto je ute� enec? 

Sú� asné globálne migra� né pohyby sú mimoriadne komplikované a zah�� ajú nielen ute� encov, 
ale aj milióny ekonomických migrantov h�adajúcich lepšie � ivotné podmienky, a tie�  aj 
prevádza� ov, ktorí si vytvorili multi-miliardový obchod zneu� ívajúc zúfalstvo a tú� by mnohých �udí 
na celom svete. Východná pozemná hranica EÚ nie je v tomto smere výnimkou. 

Ute� enci a migranti sú zásadne odlišné skupiny �udí a medzinárodné právo upravuje ich 
postavenie rôznym spôsobom. Migranti, najmä ekonomickí migranti, sa rozhodnú opusti�  svoju 
vlas� , aby získali lepší � ivot pre seba a pre svoje rodiny. Ute� enci sú nútení odís� , ak si chcú 
zachova�  svoj � ivot alebo slobodu. 

Pod�a Dohovoru o právnom postavení ute� encov z roku 1951 je ute� enec „osoba, ktorá sa 
nachádza mimo svojej vlasti a má oprávnené obavy pred prenasledovaním z dôvodov rasových, 
nábo� enských, národnostných, alebo z dôvodov príslušnosti k ur� itej sociálnej skupine alebo z 
dôvodu zastávania ur� itých politických názorov, a nie je schopná prija� , alebo vzh�adom k vyššie 
uvedeným obavám, odmieta ochranu svojej vlasti." 

Okrem toho, ute� enci, ktorí utekajú pred vojnou alebo prenasledovaním sú vo ve�mi zranite�nej 
situácii. Nepo� ívajú � iadnu ochranu svojho štátu. Ak im ostatné krajiny nedovolia vstúpi�  na svoje 
územie alebo ich pošlú naspä�  do krajiny, v ktorej boli prenasledovaní (t.j. refoulement), mô� e to 
pre nich znamena�  odsúdenie na smr� , mu� enie alebo neznesite�ný � ivot bez akýchko�vek práv. 
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18,000 � iadate�ov o azyl v roku 2007 

V roku 2007 po� iadalo o azyl v regióne strednej Európy 18 254 jednotlivcov. Vä� šina z nich prišla 
cez vonkajšie pozemné hranice. Po� as tohto obdobia bolo  573 osobám udelené postavenie 
ute� enca a � alším 3 414 bola udelená iná forma ochrany (t.j. doplnková ochrana). Naj� astejšie 
krajiny pôvodu � iadate�ov o azyl sa výrazne líšia v týchto šiestich krajinách tvoriacich vonkajšiu 
hranicu EÚ a odrá� ajú tak rôznos�  sú� asných migra� ných tokov (Pre � alšie informácie pozri 
štatistickú tabu�ku). 

Aktivity UNHCR na hranici 

V júni 2007 UNHCR vytvoril Desa�bodový ak� ný plán ur� ený pre krajiny na východnej a 
juhovýchodnej hranici EÚ. Tento plán poskytuje základný návod, ktorý sa sna� í pomôc�  štátom 
pri zabezpe� ovaní medzinárodnej ochrany � iadate�ov o azyl a ute� encov, prichádzajúcim  
v rámci zmiešaných migra� ných tokov. Plán pokrýva desa�  oblastí ktoré pod�a názoru UNHCR 
vy� adujú rôzne aktivity. Tieto mô� u by�  zamerané na zhroma� � ovanie údajov a prípravu analýz 
ktoré doká� u reagova�  na problémy s následnou tzv. druhotnou migráciou, na vytváranie 
ochranných stratégií a intervencií alebo na prípravu opatrení zameraných na návrat osôb, ktoré 
nie sú ute� encami. 

UNHCR vyzýva na širší regionálny prístup k ovplyv� ovaniu sú� asných zmiešaných migra� ných 
tokov, ktorý by sa mal dotýka�  tak krajín pôvodu, tranzitu ako aj cie�ových krajín a mali by sa na 
� om zú� ast� ova�  všetky zainteresované strany; vlády, mimovládne organizácie a tie�  aj UNHCR. 

Monitorovanie hraníc vo všetkých štátoch 

Regionálny Zastupite�ský úrad UNHCR pova� uje za nevyhnutné, aby mal neustále podrobné 
informácie o situácii na vonkajšej hranici. Práve preto Úrad vo všetkých štátoch regiónu 
podporoval zavedenie ur� itého mechanizmu monitorovania hraníc, na základe ktorého majú 
partnerské mimovládne organizácie prístup do zariadení hrani� nej polície, ako aj do zariadení pre 
ute� encov. Mimovládne organizácie rozprávajú s prichádzajúcimi osobami zadr� anými pri vstupe, 
nahliadajú do ich spisov, poskytujú individuálne poradenstvo a podávajú UNHCR správy. 
V niektorých krajinách, ako napríklad v Ma� arsku a v Slovenskej republike, sú tieto 
monitorovacie mechanizmy upravené trojstrannými dohodami medzi vládou, mimovládnymi 
organizáciami a UNHCR, v ostatných krajinách je monitoring hraníc zalo� ený na iných 
formálnych opatreniach. 

Spolupráca s hrani� nou políciou 

S cie�om prispie�  k lepšiemu porozumeniu problematiky 
ute� encov príslušníkmi hrani� nej polície a personálom 
prijímacích zariadení, UNHCR zorganizoval v posledných 
rokoch v týchto štátoch stovky školení. Vyškolil tisícky 
príslušníkov hrani� nej polície na všetkých úrovniach. 
V poslednom desa� ro� í sa vzájomná výmena informácií 
medzi UNHCR a hrani� nou políciou stala stálou sú� as�ou 
riadenia ochrany hraníc. 

Vidite�ným dôkazom dobrej spolupráce medzi UNHCR a 
hrani� nou políciou vo všetkých krajinách je umiestnenie 
nieko�kých stoviek informa� ných tabú�, ktoré sú 
nachádzajú na všetkých k�ú� ových miestach pozd��  celej 
vonkajšej hranice. Obsahujú základné informa� né letáky v 
rôznych jazykoch pre prichádzajúce osoby a poskytujúce 
im informácie o ich práve � iada�  o azyl a kontakty na 
miestne organizácie, ktoré mô� u po� iada�  o právnu 
pomoc. 


