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Az ENSZ Menekiltigyi F biztossaganak (UNHCR) kildetése, hogy védelmet és
tAmogatast nyujtson a vildg menekdltjei szamara. Az ENSZ kdzgy lése altal
alapitott, genfi székhely UNHCR 1951-ben kezdte meg m kodését, eredetileg
azzal a céllal, hogy segitse a Il. vilaghaboru kovetkeztében menekiltté valt egy
millié europait.

Ahogy a kdvetkez évtizedekben n tt a vilagban a menekiltek szama, az UNHCR
mandatumét 6t évenként Ujra é€s Gjra meghosszabbitottak. 2003-ban az ENSZ
kozgy lése feloldotta az UNHCR mandatumanak id beni korlatozasat. 2007
elejen az UNHCR 32,9 milli6 emberr | gondoskodott vilagszerte, ami 58%-0s
ndvekedést jelentett az elmult év 20,8 milliés l1étszamahoz képest. A nagyaranyu
novekedés f oka két olyan csoport (a bels menekiltek és a hontalanok)
létszamnovekedése, amelyeket az UNHCR tamogat.

Az UNHCR hataskdrébe ugyanis nem csupan a menekiltek tartoznak, hanem
mas csoportok is: a menedékkér k, a hazateleplltek, a hontalanok, illetve egy
része annak a 26 millié6 személynek, akiket sajat orszagukon bellil valtak tldozotté
— ket nevezzik bels menekilteknek.

Létrehozasa Ota az UNHCR tobb mint 50 milli6 embernek segitett Gjjaépiteni az
életét, és ezért készer is megkapta a Nobel-békedijat: 1954-ben és 1981-ben.

Jelenleg az ENSZ Menekiiltiigyi F biztosa Antonio Guterres egykori portugal
miniszterelnok, aki 2005. janius 15. éta tolti be hivatalat és tizedik a menekiltugyi
hivatal f biztosainak soraban. A f biztosnak minden évben szdbeli jelentésben
kell beszdmolnia az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsdnak az UNHCR
munkajat érint koordinacios kérdésekr I, illetve irasban kell tajékoztatnia a
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Kozgy lést a menekiltiigyi szervezet tevékenységér I. Az UNHCR programijait a
szervezet 76 tagorszagbdl allo6 Végrehajtd Bizottsdga (EXCOM) hagyja jova és
kiséri figyelemmel.

Az ENSZ 1951. évi menekilltegyezménye és az UNHCR alapité okiratanak
meghatarozdsa szerint a menekilt olyan személy, akinek faji, vallasi, nemzeti
hovatartozasa, meghatérozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasa vagy politikai
nézetei miatti Gldoztetést | vald félelme megalapozott, aki szarmazasi orszdgan
kivil tartézkodik, és aki az Uldoztetést | valo félelme miatt nem képes vagy nem
hajland6 magat szadrmazasi orszdga védelmére bizni vagy oda visszatérni. A
regionalis egyezmények, mint az Afrikai Egységszervezet (OAU) 1969-es
egyezménye az afrikai menekiltiigyek sajatos 6sszefiiggéseir I; vagy az 1984-es
cartagenai nyilatkozat, amelyet latin-amerikai orszagok irtak ala, tovabb b vitik ezt
a definiciot, kiterjesztve azokra a személyekre is, akiket h&borl vagy bels
konfliktus Gld6z6tt el hazajukbol.

Az UNHCR els dleges feladata a menekiltek nemzetkozi védelme, azaz annak
biztositasa, hogy a menekultek alapvet jogait, igy példaul a menedékhez vald
jogot mindeniitt tiszteletben tartsék; illetve hogy senkit se kildjenek vissza akarata
ellenére olyan orszagba, ahol alapos oka van udoztetést | tartani. A szervezet
arra biztatja az orszagokat, hogy csatlakozzanak a nemzetkdzi menekultigyi
egyezményekhez; és ellen rzi, hogy a kormanyok tiszteletben tartjdk-e a
nemzetkdzi jogi normakat. Az UNHCR emellett anyagi segitséget is nyUjt: élelmet,
ivovizet, szallast és egészségligyi ellatast biztosit az otthonukbdl elmenekiilt
civilek szdmara.

Az UNHCR igyekszik tartds megoldasokat talalni a menekiltek szdméara — ennek
harom fajtdja van. Az dnkéntes hazatérés a szarmazasi orszagba vagy régiéba a
lehet legjobb megoldas a menekiltek nagy része szaméra, azoban sajnos ez
nem mindig lehetséges. Az UNHCR-nek ezért gyakran kell segitenie abban, hogy
a menekiltek 0] életet kezdjenek, akar a menedéket nyUijté orszagban, akar egy
harmadik orszagban, amely attelepitési program keretében befogadja ket.

Az ENSZ f titkara rendszeresen arra is felkéri az UNHCR-t, hogy segitse a sajat
orszagukon belll Gld6zotté valt bels menekillteket, akiknek a szama a
hideghabori vége oOta nagymértékben megndvekedett az egyre gyakoribb
polgarhaboruk és etnikai konfliktusok kdvetkeztében.

Mivel sajat orszagukon belll tartozkodnak, a bels menekiltek nem esnek
ugyanazon nemzetkozi védelem ala, mint a menekdltek. Sorsuk és hanyattatasuk
viszont sok tekintetben hasonld, igy e két csoport szdmara altaldban célszer

hasonld megoldasokat keresni. Ez kilondsképpen igaz a hazatelepités esetében,
amikor a bels menekiltek és a hazatelepitett menekiltek foldrajzilag azonos
tertleten tartézkodnak és megegyeznek humanitérius szikségleteik is. 2005-ben
az ENSZ egyes hivatalai és mas szakosodott szervezetek megallapodtak, hogy
kozosen igyekeznek atfogd megoldasokat keresni a bels menekiltek
problémaira. Ennek az 0j megkdzelitésnek a keretében az UNHCR f feladata a
bels menekiltek védelme, elszallasoldsa, illetve a tdborok igazgatdsa. Az
UNHCR mar tobb mint harminc nemzetktzi akciéban gondoskodott bels

menekultekr |, tobbek kdzott Timorban, Sri Lankdn, Ugandaban, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban, Kolumbiaban, Afganisztanban és legutdbb
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Szudan darfari régidjdban. Jelenleg az UNHCR 12,8 millié bels menekiltet
tamogat szerte a vilagon.

Az UNHCR programjainak koltségvetése oOnkéntes felajanlasokbdl, f leg
kormanyoktdl, kisebb részben pedig maganszemélyekt | vagy szervezetekt |
szarmazik. Ezen felll az UNHCR az ENSZ rendes koltségvetéséb | is kap némi
tamogatast, amely adminisztrativ koltségei egy részét hivatott fedezni.

2008 aprilisi adatok szerint az UNHCR éves budzséje a kiegészit programokat is
beleértve 1,48 milliard dollar. 2007-ben a legfontosabb donorok az Egyesiilt
Allamok (367 millio dollar), Japan (89 milli6 dollar), Svédorszag (85 milio dollar),
az Europai Unio Bizottsaga (84 millio dollar) és Hollandia (74 millié dollar) voltak.

2008 aprilisdban az UNHCR személyzete 6351 f t szamlalt, beleértve az allando
és az ideiglenes alkalmazottakat is. k 117 orszdg 268 UNHCR-irodajaban
dolgoznak, 86,8%-uk terepen, gyakran elhagyatott, veszélyes helyeken. 2008-ban
az UNHCR legfontosabb tevékenységei a kdvetkez térségekben zajlanak: Irak,
Kongoi Demokratikus Koztarsasadg, Csad, Darfar, Kdzép-Afrikai Koztarsasag,
Kolumbia, Szomalia, Sri Lanka, valamint Afganisztan, Libéria, Dél-Szudan és
Uganda. Az UNHCR részt vesz olyan problémék kezelésében is, mint példaul a
vegyes migracios hulldmok kérdése  vagyis a menekulltek, menedékkér k és
gazdaséagi migransok egyuttes vandorlasa szérazfoldi és vizi hatarokon ét, tobbek
kozt az Atlanti-6cean, az Adeni-6bol és a Foldkozi-tenger térségében.

A humanitarius valsadghelyzetek egyre novekv komplexitasa arra 6sztbnzi az
UNHCR-t, hogy kiterjessze és valtozatosabba tegye partneri kapcsolatait — tébbek
kozt mas ENSZ-szervezetekkel, illetve tébb, mint 600 nem-korméanyzati
szervezettel.




