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  Az ENSZ Menekültügyi F� biztosságának (UNHCR) küldetése, hogy védelmet és 
támogatást nyújtson a világ menekültjei számára. Az ENSZ közgy� lése által 
alapított, genfi székhely�  UNHCR 1951-ben kezdte meg m� ködését, eredetileg 
azzal a céllal, hogy segítse a II. világháború következtében menekültté vált egy 
millió európait. 

  Ahogy a következ�  évtizedekben n� tt a világban a menekültek száma, az UNHCR 
mandátumát öt évenként újra és újra meghosszabbították. 2003-ban az ENSZ 
közgy� lése feloldotta az UNHCR mandátumának id� beni korlátozását. 2007 
elején az UNHCR 32,9 millió emberr� l gondoskodott világszerte, ami 58%-os 
növekedést jelentett az elmúlt év 20,8 milliós létszámához képest. A nagyarányú 
növekedés f�  oka két olyan csoport (a bels�  menekültek és a hontalanok) 
létszámnövekedése, amelyeket az UNHCR támogat. 

  Az UNHCR hatáskörébe ugyanis nem csupán a menekültek tartoznak, hanem 
más csoportok is: a menedékkér� k, a hazatelepültek, a hontalanok, illetve egy 
része annak a 26 millió személynek, akiket saját országukon belül váltak üldözötté 
– � ket nevezzük bels�  menekülteknek. 

  Létrehozása óta az UNHCR több mint 50 millió embernek segített újjáépíteni az 
életét, és ezért készer is megkapta a Nobel-békedíjat: 1954-ben és 1981-ben. 

  Jelenleg az ENSZ Menekültügyi F� biztosa Antonio Guterres egykori portugál 
miniszterelnök, aki 2005. június 15. óta tölti be hivatalát és tizedik a menekültügyi 
hivatal f� biztosainak sorában. A f� biztosnak minden évben szóbeli jelentésben 
kell beszámolnia az ENSZ Gazdasági és Szociális Tanácsának az UNHCR 
munkáját érint�  koordinációs kérdésekr� l, illetve írásban kell tájékoztatnia a 
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Közgy� lést a menekültügyi szervezet tevékenységér� l. Az UNHCR programjait a 
szervezet 76 tagországból álló Végrehajtó Bizottsága (EXCOM) hagyja jóvá és 
kíséri figyelemmel.  

  Az ENSZ 1951. évi menekültegyezménye és az UNHCR alapító okiratának 
meghatározása szerint a menekült olyan személy, akinek faji, vallási, nemzeti 
hovatartozása, meghatározott társadalmi csoporthoz való tartozása vagy politikai 
nézetei miatti üldöztetést� l való félelme megalapozott, aki származási országán 
kívül tartózkodik, és aki az üldöztetést� l való félelme miatt nem képes vagy nem 
hajlandó magát származási országa védelmére bízni vagy oda visszatérni. A 
regionális egyezmények, mint az Afrikai Egységszervezet (OAU) 1969-es 
egyezménye az afrikai menekültügyek sajátos összefüggéseir� l; vagy az 1984-es 
cartagenai nyilatkozat, amelyet latin-amerikai országok írtak alá, tovább b� vítik ezt 
a definíciót, kiterjesztve azokra a személyekre is, akiket háború vagy bels�  
konfliktus üldözött el hazájukból. 

  Az UNHCR els� dleges feladata a menekültek nemzetközi védelme, azaz annak 
biztosítása, hogy a menekültek alapvet�  jogait, így például a menedékhez való 
jogot mindenütt tiszteletben tartsák; illetve hogy senkit se küldjenek vissza akarata 
ellenére olyan országba, ahol alapos oka van üdöztetést� l tartani. A szervezet 
arra biztatja az országokat, hogy csatlakozzanak a nemzetközi menekültügyi 
egyezményekhez; és ellen� rzi, hogy a kormányok tiszteletben tartják-e a 
nemzetközi jogi normákat. Az UNHCR emellett anyagi segítséget is nyújt: élelmet, 
ivóvizet, szállást és egészségügyi ellátást biztosít az otthonukból elmenekült 
civilek számára. 

  Az UNHCR igyekszik tartós megoldásokat találni a menekültek számára – ennek 
három fajtája van. Az önkéntes hazatérés a származási országba vagy régióba a 
lehet�  legjobb megoldás a menekültek nagy része számára, azoban sajnos ez 
nem mindig lehetséges. Az UNHCR-nek ezért gyakran kell segítenie abban, hogy 
a menekültek új életet kezdjenek, akár a menedéket nyújtó országban, akár egy 
harmadik országban, amely áttelepítési program keretében befogadja � ket. 

  Az ENSZ f� titkára rendszeresen arra is felkéri az UNHCR-t, hogy segítse a saját 
országukon belül üldözötté vált bels�  menekülteket, akiknek a száma a 
hidegháború vége óta nagymértékben megnövekedett az egyre gyakoribb 
polgárháborúk és etnikai konfliktusok következtében. 

  Mivel saját országukon belül tartózkodnak, a bels�  menekültek nem esnek 
ugyanazon nemzetközi védelem alá, mint a menekültek. Sorsuk és hányattatásuk 
viszont sok tekintetben hasonló, így e két csoport számára általában célszer�  
hasonló megoldásokat keresni. Ez különösképpen igaz a hazatelepítés esetében, 
amikor a bels�  menekültek és a hazatelepített menekültek földrajzilag azonos 
területen tartózkodnak és megegyeznek humanitárius szükségleteik is. 2005-ben 
az ENSZ egyes hivatalai és más szakosodott szervezetek megállapodtak, hogy 
közösen igyekeznek  átfogó megoldásokat keresni a bels�  menekültek 
problémáira. Ennek az új megközelítésnek a keretében az UNHCR f�  feladata a 
bels�  menekültek védelme, elszállásolása, illetve a táborok igazgatása. Az 
UNHCR már több mint harminc nemzetközi akcióban gondoskodott bels�  
menekültekr� l, többek között Timorban, Sri Lankán, Ugandában, a Kongói 
Demokratikus Köztársaságban, Kolumbiában, Afganisztánban és legutóbb 
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Szudán dárfúri régiójában. Jelenleg az UNHCR 12,8 millió bels�  menekültet 
támogat szerte a világon. 

  Az UNHCR programjainak költségvetése önkéntes felajánlásokból, f� leg 
kormányoktól, kisebb részben pedig magánszemélyekt� l vagy szervezetekt� l 
származik. Ezen felül az UNHCR az ENSZ rendes költségvetéséb� l is kap némi 
támogatást, amely adminisztratív költségei egy részét hivatott fedezni. 

  2008 áprilisi adatok szerint az UNHCR éves büdzséje a kiegészít�  programokat is 
beleértve 1,48 milliárd dollár. 2007-ben a legfontosabb donorok az Egyesült 
Államok (367 millió dollár), Japán (89 millió dollár), Svédország (85 milió dollár), 
az Európai Unió Bizottsága (84 millió dollár) és Hollandia (74 millió dollár) voltak. 

  2008 áprilisában az UNHCR személyzete 6351 f� t számlált, beleértve az állandó 
és az ideiglenes alkalmazottakat is. � k 117 ország 268 UNHCR-irodájában 
dolgoznak, 86,8%-uk terepen, gyakran elhagyatott, veszélyes helyeken. 2008-ban 
az UNHCR legfontosabb tevékenységei a következ�  térségekben zajlanak: Irak, 
Kongói Demokratikus Köztársaság, Csád, Darfúr, Közép-Afrikai Köztársaság, 
Kolumbia, Szomália, Sri Lanka, valamint Afganisztán, Libéria, Dél-Szudán és 
Uganda. Az UNHCR részt vesz olyan problémák kezelésében is, mint például a 
vegyes migrációs hullámok kérdése �  vagyis a menekültek, menedékkér� k és 
gazdasági migránsok együttes vándorlása szárazföldi és vízi határokon át, többek 
közt az Atlanti-óceán, az Ádeni-öböl és a Földközi-tenger térségében.  

  A humanitárius válsághelyzetek egyre növekv�  komplexitása arra ösztönzi az 
UNHCR-t, hogy kiterjessze és változatosabbá tegye partneri kapcsolatait – többek 
közt más ENSZ-szervezetekkel, illetve több, mint 600 nem-kormányzati 
szervezettel. 
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