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MEGJEGYZES

A kiadvanyban taldlhaté anyagra vald hivatkozds vagy annak utidnkodzlése ingyenes, feltéve,
hogy hivatkoznak a forrasra és az utankozolt anyag egy masolati példanyat elkiildik az ENSZ
Emberi Jogi FObiztosdnak Hivatala részére (1211 Genf 10, Svijc).

A kiadvanyban alkalmazott meghatdrozasok €s a kiadvdny anyagdnak bemutatdsa alapjin
semmilyen kovetkeztetés nem vonhatd le arra nézve, hogy az ENSZ Titkarsdga barmely
véleményt alkotna egy orszag, tartomény, vdros vagy teriilet jogdllasar6l, annak hatésigair6l,
illetve hataraival vagy korvonaldval kapcsolatban.
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Az emberkereskedelem a migracié kiillonosen bantd, visszaéléssel terhes formdja. Az
Ezredévi Nyilatkozatban az Allamok igéretet tettek arra, hogy 1épéseket tesznek a migransok
jogvédelmének tiszteletben tartdséra, €s fokozzak az emberkereskedelem lekiizdése érdekében
tett eréfeszitéseiket.

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs részére készitett jelentésem (E/2002/68/Add.1) mellékletét
képezd ,,Ajdanlott elvek és iranymutatdsok az emberi jogok és az emberkereskedelem kapcsdan”
kidolgozasdval az volt a célunk, hogy gyakorlatias és az emberi jogokon alapuld
iranymutatdst nyudjtsunk az emberkereskedelem megelozése és az emberkereskedelem
aldozatainak védelme érdekében. A kiadvany célja, hogy 0sztonozze és eldmozditsa az
emberi jogi megkozelités integrdldsat az emberkereskedelem elleni nemzeti, regionalis és
nemzetkozi szinten 1étrejott jogszabalyokba, politikdkba és intézkedésekbe.

A jelen Elvek és iranymutatdsok az Emberi Jogi FObiztos Hivataldnak e targyban végzett
tevékenysége sordn keretként és hivatkozdsi pontként szolgdlnak. Arra bétoritom az
Allamokat és kormanykozi szervezeteket, hogy az emberkereskedelem megel6zésére tett sajét
erOfeszitéseik sordn is hasznositsdk ezen Elveket és iranymutatdsokat, és védelmezzék az
emberkereskedelem dldozatainak jogait.

Mary Robinson
Emberi Jogi Fobiztos




Ajanlott elvek az emberi jogok és az emberkereskedelem' kapcsan

Az

1.

Az

emberi jogok els6bbsége

Az emberkereskedelem megeldzésére €s lekiizdésére, valamint az 4dldozatok védelmére,
tdmogatdsdra és karpotldsara tett erdfeszitések kozéppontjdban az emberkereskedelem
aldozatai emberi jogainak kell allniuk.

Az 4llamok nemzetk6zi jogon alapuld kotelessége, hogy kelld gondossaggal jarjanak el az
emberkereskedelem megel6zése érdekében, az emberkereskeddk elleni nyomozasok és
felelosségrevonasi eljarasok sordn, illetve az emberkereskedelem aldozatainak segitése €s
védelme terén.

Az emberkereskedelem elleni intézkedések nem okozhatnak hétranyt senkinek az emberi
jogaira vagy méltésagara, kiilonos tekintettel az emberkereskedelem &ldozatainak, a
migransoknak, bels6 menekiilteknek, menekiilteknek és menedékkérdknek a jogaira.

emberkereskedelem megel6zése

Az emberkereskedelem megeldzését célzo stratégidknak a keresletet, mint az
emberkereskedelem kivalt6 okat kell megcélozniuk.

Az Allamoknak és a korménykozi szervezeteknek gondoskodniuk kell arrdl, hogy
beavatkozdsaik sordn figyelmet forditanak az emberkereskedelem dldozatdva véldsanak
esélyét noveld tényezOkre, mint példdul az egyenldtlenségre, szegénységre és a
diszkriminacié valamennyi formadjara.

Az  Allamoknak kell6 gondossiggal kell eljarniuk az 4llami  szektor
emberkereskedelemben vald részvételének felfedése és felszamoldsa terén. Az
emberkereskedelemben valé kozremiikodéssel gyanusitott minden &llami alkalmazott
esetét ki kell vizsgdlni, eljarast kell inditani, és a biinosség megallapitdsa esetén megfeleld
biintetést kell kiszabni.

Védelem és segitségnyujtas

7.

Az emberkereskedelem aldozatai nem vehetok Orizetbe, illetve nem indulhat elleniik
biintetéeljards a tranzit- vagy célorszdgba tortént jogellenes belépésiikk vagy ott-
tartézkoddsuk miatt, vagy azon az alapon, hogy jogellenes cselekményekben miikodtek
kozre, feltéve, hogy e kozremiikodés egyenes kovetkezménye annak, hogy az
emberkereskedelem dldozatai.

Az éllamoknak biztositaniuk kell, hogy az emberkereskedelem &4ldozatai védelemben
részesiiljenek a tovdbbi kizsdkmdnyolds vagy 4artalom ellen, és megfeleld fizikai és
pszichol6giai gondoskodédshoz jussanak. E védelem és gondoskodds nem tehetd fiiggdvé
attdl, hogy az emberkereskedelem alanya egyiittmiikodési képességet és hajlanddsdgot
mutat-e a jogi eljarasok soran.

" A jelen Elvekben és iranymutatdsokban alkalmazott *emberkereskedelem’ fogalmon a kvetkezoket kell érteni:
személyek toborzdsa, szillitdsa, dtaddsa, rejtegetése vagy dtvétele fenyegetéssel, vagy erdszak alkalmazdsa utjan,
vagy mds kényszer alkalmazdsdval, elrabldssal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy kiszolgaltatott
helyzettel val6 visszaéléssel, tovabbd anyagi ellenszolgéltatds vagy elényok nyujtdsa vagy elfogaddsa, a célbdl,
hogy egy masik személy felett feliigyeletet gyakorlé személy beleegyezését elnyerjék kizsdkmanyolds céljabol.
A kizsdkmanyolds fogalmdba tartozik kiillonosen mdsok prostitudldsdnak kihaszndldsa vagy a szexudlis
rabszolgasdg mds formdi, a kényszermunka vagy kikényszeritett szolgaltatds, a rabszolgasidg vagy az ahhoz
hasonlé gyakorlat, a szolgasdg vagy szervek eltdvolitdsa. (Forrds: Az Egyesiilt Nemzetek hatdrokon atnyuld
szervezett blinozés elleni Egyezményének kiegészitd Jegyzokonyve az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és
gyermekek kereskedelme megel6zésérol, visszaszoritasarol és biintetésérol, 3. (a) cikk).



9. Az emberkereskedOk ellen inditott biintetd-, polgari vagy mds eljards idotartama alatt az
emberkereskedelem dldozatai részére jogi €s mads tipusu segitséget kell nydjtani. Az
allamok feladata, hogy a jogi eljardsok iddtartama alatt az aldozatokat és tanuikat
védelemben részesitsék és ideiglenes tartézkodasi engedéllyel l1assék el.

10. Fel kell ismerni és azonositani kell az emberkereskedelem gyermekkorti dldozatait. A
gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét kell mindvégig szem elOtt tartani. Az
emberkereskedelem gyermekkort dldozatai részére megfeleld segitséget és védelmet kell
nyujtani, valamint teljes mértékben tekintetbe kell venni kiilonosen sériillékeny
helyzetiiket, jogaikat és sziikségleteiket.

11.Mind a fogadé é&llam, mind a szdrmazdsi orszdg koteles biztositani, hogy az
emberkereskedelem éldozatai biztonsigos (és amennyire lehetséges, onkéntes) médon
térhessenek vissza hazdjukba. Az emberkereskedelem dldozatainak a hazatérés helyett
mas jogszerl alternativat kell ajdnlani, ha alaposan feltételezhetd, hogy a hazatérés a
személy és/vagy csalddja biztonsdgara nézve sulyos kockazatot jelentene.

Kriminalizacio, biintetés és jogorvoslat

12. Az allamok kotelessége, hogy olyan jogalkotdsi €s egyéb intézkedéseket fogadjanak el,
amelyek sziikségesek lehetnek az emberkereskedelem, részcselekményei” és a kapcsol6dé
magatartdsok® blincselekménnyé nyilvanitdsghoz.

13. Az allamok feladata, hogy az emberkereskedelmet, valamint részcselekményeit és a
kapcsol6d6 magatartdsokat hatékonyan kivizsgéljdk, a cselekmények miatt eljarast
inditsanak, és azokat elbirdljak, fiiggetleniil att6l, hogy azokat kormédnyzati vagy nem-
allami szereplOk kovették el.

14. Az allamok feladata biztositani, hogy az emberkereskedelem, valamint részcselekményei
és a kapcsolddo blincselekmények a nemzeti jog és a kiadatdsi egyezmények értelmében
kiadatdst megalapoz6 blincselekménynek mindsiiljenek. Az allamoknak egyiitt kell
mikodniiik annak érdekében, hogy a nemzetkozi jogi szabalyoknak megfeleld kiadatési
eljarasok keriiljenek alkalmazésra.

15. Az emberkereskedelem, valamint részcselekményei vagy a kapcsolddé biincselekmények
elkovetésében bilindsnek taldlt természetes és jogi személyeket hatékony és ardnyos
szankcidkkal kell stjtani.

16. Megfeleld esetben az dllamoknak az emberkereskedelemben részt vevl természetes és
jogi személyek vagyondat zarolni kell és el kell kobozni. Az elkobzott javakat lehetdség
szerint az emberkereskedelem dldozatainak timogatdsara és kdrtalanitdsara kell forditani.

17. Az 4llamok feladata biztositani az emberkereskedelem 4dldozatainak hozzaférését
hatékony és megfelel6 jogorvoslatokhoz.

ZA jelen Elvek és irdnymutatdsok alkalmazdsa céljabdl az emberkereskedelem ,részcselekményei” és ,rész-
btncselekményei” a 18 éven feliili személyek fenyegetés, kényszer, er6szak vagy megtévesztés altal torténd
toborzasat, szallitasat, atruhazasat, bujtatdsat vagy atvételét jelentik, kizsdkmanyolds céljabdl. A 18 éven aluli
személyek toborzdsa, szdllitasa, dtruhdzdsa, bujtatdsa vagy atvétele a gyermekkereskedelem részcselekményének
vagy rész-blincselekményének tekintendd. (Forrds: Az Egyesiilt Nemzetek hatdrokon dtnytil6 szervezett blindzés
elleni Egyezményének kiegészitd JegyzOkonyve az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és gyermekek
kereskedelme megel6z€sérdl, visszaszoritasardl és biintetésérdl, 3. (a) és (c) cikk.)

? A jelen Elvek és iranymutatdsok alkalmazésa céljab6l az emberkereskedelemhez kapcsolédé magatartdsok és
biincselekmények kiterjednek a masok prostitudldsdnak kizsdkmdanyoldsdra, vagy a szexudlis kizsdkmdanyolds
mds formdira, kényszermunkdra vagy szolgdltatdsokra, rabszolgatartdsra vagy a rabszolgatartdshoz hasonld
gyakorlatokra, masok leigdzasara. (Forrds: Az Egyesiilt Nemzetek hatarokon atnyuld szervezett bindzés elleni
Egyezményének kiegészitd JegyzOkonyve az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek kereskedelme
megel6zésérol, visszaszoritdsardl és biintetésérol, 3. (a) cikk).



Ajanlott iranymutatasok az emberi jogok és az emberkereskedelem
kapcsan

1. sz. iranymutatas: Az emberi jogok védelmének 6sztonzése és védelme

Az emberi jogi jogsértések egyarant okai és kovetkezményei az emberkereskedelemnek.
Ennek megfeleléen alapveto fontossagi, hogy az emberkereskedelem megelozése és
megallitasa érdekében tett intézkedések kozéppontjaban az emberi jogok védelme
alljon. Az emberkereskedelem elleni 1épések nem jarhatnak az emberi jogok és az
emberi méltosag sérelmével, kiilonosen nem az emberkereskedelem aldozatainak, a
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migransok, bels6 menekiiltek, menekiiltek és menedékkérok jogainak sérelmével.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1. megfelelo intézkedéseket tegyenek annak biztositdsara, hogy az emberkereskedelem
megeldzésére és lekiizdésére tett intézkedések ne jarnak senkinek, igy az
emberkereskedelem dldozatainak jogainak sérelmével.

2. az emberkereskedelem elleni jogalkotds, politikdk és programok kialakitdsa sordn
beszerezzék az igazsdgszolgiltatasi és jogalkoté testiiletek, az emberi jogok
védelmével foglalkoz6 nemzeti intézmények és a civil tarsadalom relevans
szektorainak véleményét.

3. az emberkereskedelem megéllitisira nemzeti akcidterveket dolgozzanak ki. E
folyamat az emberkereskedelem lekiizdését, illetve az emberkereskedelem
aldozatainak tdmogatasaban részt vevo kormanyzati intézmények és a civil tarsadalom
relevans szereploi kozotti kapcsolatok és partnerség kialakitasat is eldsegiti.

4. forditsanak kiemelt figyelmet arra, hogy a nemi alapi diszkriminicié kérdését
szisztematikusan médon kozelitsék meg az emberkereskedelem-ellenes intézkedések
irdnti javaslatok kapcsdn, annak érdekében, hogy biztositsdk ezen intézkedések
diszkrimindcié-mentes alkalmazasat.

5. védelmezzék valamennyi ember szabad mozgéashoz valo jogét, és biztositsak, hogy az
emberkereskedelem elleni intézkedések nem sértik e jogot.

6. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem ellen hozott jogszabalyok, politikdk,
programok és intézkedések nem hassanak hatranyosan valamennyi ember — beleértve
az emberkereskedelem dldozatainak — azon alapvetd jogara, hogy a nemzetkozi
menedékjogi szabdlyozds értelmében menedéket keressen és élvezzen az iildozés eldl,
kiilonosen a visszakiildés tilalmanak hatékony alkalmazésa révén.

7. alakitsanak ki az emberkereskedelem elleni jogszabdlyok, politikdk, programok és
intézkedések az emberi jogok érvényesiilésére gyakorolt hatdsdnak monitorozasara
alkalmas mechanizmusokat. Megfontolandd, hogy — ahol lehetséges — e feladatot az
emberi jogok érvényesitésére létrejott fiiggetlen nemzeti intézmények hataskorébe
utaljak. Az emberkereskedelem aldozatai érdekében tevékenykedd nem-kormdnyzati
szervezeteket arra kell 6sztonozni, hogy vegyenek részt az emberkereskedelem elleni
intézkedéseknek az emberi jogok érvényesiilésére  gyakorolt hatdsanak
monitorozdsaban és értékelésében.

8. nyujtsanak részletes informéciét az ENSZ égisze alatt miikodd, az emberi jogi
egyezmények érvényesiilését figyelemmel kisérd testiiletek részére készitett



rendszeres jelentésekben az emberkereskedelem megel6zésére és lekiizdésére tett
intézkedésekrél.*

9. biztositsdk, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos kétoldald, regiondlis és
nemzetkozi egylittmikodési megdallapoddsok, valamint egyéb jogszabdlyok és
politikdk nem érintik az &dllamok nemzetk6zi jogbdl, igy az emberi jogokbdl, a
humanitérius jogbdl €s a menedékjogbdl fakadé jogait, kotelezettségeit €s feladatait.

10. nyudjtsanak technikai és anyagi tdmogatdst az allamoknak és a civil tdrsadalom
megfeleld szektorainak annak érdekében, hogy azok az emberi jogi normédkon alapulé
emberkereskedelem-ellenes stratégidkat dolgozzanak ki és hajtsanak végre.

2. sz. iranymutatas: Az emberkereskedelem aldozatainak és az emberkereskedéknek az
azonositasa

Az emberkereskedelem joval tobb a személyek anyagi haszonszerzés miatti szervezett
szallitasanal. A migransok csempészésétol az kiilonbozteti meg az emberkereskedelmet,
hogy az utébbi esetében jelen van egy Kritikus tényezo: az erdszak, kényszer és/vagy
megtévesztés, amely a folyamat egy szakaszat vagy egészét jellemzi (példaul a
kizsakmanyolas céljabdl alkalmazott erdszak, kényszer vagy megtévesztés). Eléfordul
ugyan, hogy az embercsempészetet az emberkereskedelemtol elvalasztéo egyéb elemek
nyilvianvaléak, gyakran azonban részletes vizsgilat nélkiil nehéz a Kkiilonbséget
bizonyitani. Az emberkereskedelem aldozatainak megfelelé azonositasanak elmaradasa
az adott személyek esetében tovabbi jogsértéshez vezethet. Kovetkezésképpen az
allamok kotelesek biztositani, hogy az azonositas ténylegesen megtorténik.

Az allamok arra is Kkotelesek, hogy megfelelé gondossaggal jarjanak el az
emberkeresked6k® azonositasa érdekében, beleértve azon személyeket is, akik az
emberkereskedelem aldozatainak ellenorzésében és kizsakmanyolasaban vesznek részt.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1. dolgozzanak ki irdnymutatdsokat és eljardsokat az érintett allami hatosdgok és
tisztségviselok (példdul renddrség, hatardrség, bevandorldsi tisztviselok) és azok
részére, akik az irreguldris migransok felderitésében, drizetbe vételében, fogaddsaban
és iigyeik kezelésében részt vesznek, az emberkereskedelem dldozatainak gyors és
pontos azonositasa céljabol.

2. nyujtsanak megfeleld képzést az érintett dllami hatdsdgok és tisztségviselOk részére az
emberkereskedelem dldozatainak azonositdsdhoz és a fent emlitett irdnymutatdsok és
eljarasok helyes alkalmazasdhoz.

3. biztositsdk az egyiittmiikodést az érintett dllami hatdsagok, tisztségviselok €s nem-
kormdnyzati szervezetek kozott az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa és

* Az emberi jogi egyezmények érvényesiilését figyelemmel kiséré testiiletnek szamit az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdga, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsdga, a NOkkel Szemben Alkalmazott
Diszkriminécié Kikiiszobolésére 1étrehozott bizottsdg, a Faji Diszkriminicié Kikiiszobolésére 1étrehozott
bizottsdg, a Kinzds Elleni Bizottsag, és a Gyermek Jogainak Bizottsdga.

> Az ,emberkereskedé” fogalma jelen Elvek és irdnymutatdsok alkalmazasiban a beszervezokre, széllitokra
vonatkozik, azokra, akik az emberkereskedelem dldozatai felett ellendrzést gyakorolnak, azokra, akik
kizsakmdnyol6 helyzetbe taszitjdk és/vagy abban tartjak dldozataikat, azokra, akik ezekkel osszefiiggd
btncselekményekben vesznek részt és azokra, akik kozvetleniil vagy kozvetve profitdlnak az
emberkereskedelembdl, annak részcselekményeibdl és a kapcsolédé magatartasokbol.



tdmogatdsa érdekében. Ezen egyiittmiikodés szervezését és végrehajtiasat célszerii
formalizélni a hatékonysdg maximalizdldsa érdekében.

4. hatdrozzdk meg a beavatkozdshoz leginkdbb megfeleld helyzeteket abbdl a célbdl,
hogy felhivjdk a migransok, valamint a potencidlis migransok figyelmét az
emberkereskedelem lehetséges veszélyeire és kovetkezményeire, illetve kelld
informdciét bocsdssanak rendelkezésiikre, arra az esetre, ha segitségre lenne
sziikségiik.

5. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem &ldozatai ellen nem indul eljards az
idegenrendészeti szabdlyok megsértése vagy az olyan tevékenységekben vald
részvételiilk miatt, amely egyenes kdvetkezménye annak, hogy az emberkereskedelem
aldozataiva valtak.

6. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem dldozatait semmilyen koriilmények kozott
nem tartjdk Orizetben idegenrendészeti szabdlyok értelmében vagy madsfajta
szabadsagmegvonds alatt.

7. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem &ldozatai és az embercsempészek révén
érkezett menedékkérdk daltal benyudjtott menedékjogi kérelmek atvételére és
feldolgozasara megtelelo eljaras all rendelkezésre €s a visszakiildés tilalmanak elvét
minden koriilmények kozott tiszteletben tartjak és érvényre juttatjak.

3. sz. iranymutatas: Kutatas, elemzés, értékelés és terjesztés

A hatékony és realisztikus emberkereskedelem-ellenes stratégiaknak pontos és aktualis
informaciokon, tapasztalatokon és elemzésen kell alapulniuk. Kiemelkedé fontossagu,
hogy a stratégiak Kkidolgozasaban és végrehajtasaban részt vevé valamennyi szereplo a
kulcskérdéseket tisztan értse.

A média fontos szerepet jatszik abban, hogy a nyilvanossag jobban megértse az
emberkereskedelem jelenségét. E feladatat pontos informaciok nydjtasaval és a szakmai
etikai normak tiszteletben tartasaval kell teljesitenie.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1. fogadjak el és kovetkezetesen alkalmazzdk az emberkereskedelemnek a Palerméi
J egyzékijnyvben6 foglalt és nemzetkozileg elfogadott meghatdrozasat.

2. standardizdljdk az emberkereskedelemmel és azon mozgasokkal (pl. migransok
csempészete) kapcsolatos statisztikai informdacidgylijtést, amelyekre jellemzdek az
emberkereskedelem elemei.

® Az Egyesiilt Nemzetek hatdrokon dtnyilé szervezett biindzés elleni Egyezményének az emberkereskedelem,
kiilonosen a nék és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritdsardl és biintetésérdl kiegészitd
Jegyz6konyve (Palerméi JegyzOkonyv) meghatdrozdsa szerint az emberkereskedelem fogalma: ,,személyek
toborzasa, szallitdsa, dtaddsa, rejtegetése vagy atvétele fenyegetéssel, vagy erdszak alkalmazdsa utjan, vagy mas
kényszer alkalmazdsdval, elrabldssal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy kiszolgdltatott helyzettel vald
visszaéléssel, tovabba anyagi ellenszolgéltatds vagy elénydk nyujtisa vagy elfogaddsa, a célbdl, hogy egy mdsik
személy felett feliigyeletet gyakorlé személy beleegyezését elnyerjék kizsdkmdnyolds céljabol. A
kizsdkményolds fogalmaba tartozik kiilondsen mdsok prostitudldsdnak kihaszndldsa vagy a szexudlis
rabszolgasdg mds formdi, a kényszermunka vagy kikényszeritett szolgaltatdsok, rabszolgasdg vagy az ahhoz
hasonl6 gyakorlat, a szolgasdg vagy szervek eltdvolitdsa.” (3. (a) cikk). A Jegyz6konyv tovdabba kimondja, hogy
»Gyermek kizsdkmdnyolds céljabdl torténd toborzdsa, széllitdsa, 4taddsa, rejtegetése vagy atvétele
emberkereskedelemnek mindsiil még akkor is, ha az nem jart az ezen cikk (a) pontjdban leirtak alkalmazasaval”
(3. (¢) cikk).



3. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem 4ldozatairdl gyiijtott adatok kor, nem, etnikai

hovatartozas és més relevans jellemzok szerinti bontdsban all rendelkezésre.

4. végeztessenek az emberkereskedelemmel kapcsolatos kutatdsi tevékenységet, illetve

tdamogassdk és koordindljdk azt. A kutatdsok szilard etikai elveken nyugodjanak,
beleértve az emberkereskedelem dldozatai azon igényének tiszteletben tartdsat, hogy
ne érje Oket ismételt trauma. Biztositani kell, hogy a kutatdsi mddszertan és az
értelmezési technikdk a legkivalobbak legyenek.

5. figyelemmel kisérjiék és értékeljék az emberkereskedelem elleni jogszabalyok,

politikdk és intézkedések céljait, valamint azok valosdgos hatdsat. Kiilonosen fontos,
hogy kiilonbséget tegyenek az emberkereskedelmet ténylegesen csokkentd
intézkedések és azon lépések kozott, amelyek esetleg a problémat egyik helyrdl vagy
csoportrdl pusztan egy masikra terhelik.

6. ismerjék fel, hogy az emberkereskedelem tiléloi — szigorian Onkéntes alapon —

értékes modon jarulhatnak hozzd az emberkereskedelem elleni intézkedések
kidolgozasdhoz és végrehajtdsadhoz, valamint azok hatasdnak ért€keléséhez.

7. ismerjék fel, hogy a nem-korményzati szervezetek kozponti szerepet jatszhatnak az

emberkereskedelem elleni rendészeti fellépés fejlesztésében azdltal, hogy az érintett
hat6sdgok részére az emberkereskedelem el6forduldsairdl €s mintdirdl informaciot
nyujtanak, figyelembe véve az emberkereskedelem dldozatainak titoktartds irdnti
igényét.

4. sz. iranymutatas: A megfelel6 jogi keretek biztositasa

Az emberkereskedelem elleni harc egyik legfébb akadalya az emberkereskedelemmel
kapcsolatos részletes és/vagy megfelel6 nemzeti jogi szabalyozas hianya. Siirgos sziikség
van a jogi fogalmak, eljarasok és egyiittmikodés nemzeti és regionalis szinti, a
nemzetkozi joggal oOsszhangban all6 harmonizacidjara. A relevans nemzetkozi jogi
dokumentumokkal és normakkal 6sszhangban allé6 megfelelé jogi szabalyozasi keretek
kialakitasa fontos szerepet jatszik az emberkereskedelem és az ehhez kapcsol6do
kizsakmanyolas megel6zésében.

Az allamoknak meg kell fontolniuk, hogy:

1.

alkossanak a nemzetkozi standardokkal 0sszhangban 4ll6 nemzeti jogszabalyokat, vagy
ez irdnyba moddositsdk azokat annak érdekében, hogy a nemzeti jogi szabdlyozds az
emberkereskedelem blincselekményének pontos definicijat tartalmazza, és részletes
irdnymutatdst nyudjtson annak egyes biintethetd elemeivel kapcsolatban. Az
emberkereskedelem definicidja Kkiterjed olyan gyakorlatra is, mint példdul az
adosrabszolgasdg, a kényszermunka vagy a kényszerprostiticié — e magatartasokat is
biintetni kell.

alkossanak olyan jogszabdlyokat, amelyek a természetes személyek emberkereskedelmet
megvaldsité cselekményeiért vald felel0sség mellett kiterjednek a jogi személyek
kozigazgatasi, polgari jogi és — ahol sziikséges — biintetd jogi feleldsségére is.

alkossanak olyan jogszabdlyi rendelkezéseket, amelyek hatékony és ardnyos biintetéjogi
szankciokat irnak eld (beleértve a kiadatist megalapoz6 szabadsdgvesztés biintetését is).
Ahol relevans, a jogi szabdlyozdsnak tovabbi biintetést kell kildtdsba helyeznie az
emberkereskedelem  mindsitett  esetét  megvaldsité  elkovetdkre, gy a
gyermekkereskedelmet is tartalmazé cselekmények elkovetdire, vagy az dllami
tisztségviselok altal kozvetleniil vagy blinrészesként elkovetett biincselekményekre.
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4. alkossanak olyan szabdlyozdst, amelynek értelmében elkobozhatévd valik az
emberkereskedelemhez vagy annak kapcsolddé cselekményeihez hasznélt eszkoz vagy az
abbol szdrmazé vagyon. Amennyiben lehetséges, a jogi szabédlyozas mondja ki, hogy az
elkobzott vagyont az emberkereskedelem &ldozatainak javdra haszndljdk fel.
Megfontoland6 kartéritési alap létrehozasa az emberkereskedelem dldozatai részére, €s az
elkobzott vagyontargyaknak az alap finanszirozdsara val6 felhasznélésa.

5. biztositsdk, hogy a jogi szabdlyozds megakaddlyozza biintetdeljards meginditisat az
emberkereskedelem dldozatai ellen, Orizetbe vételilket vagy elitélésiiket jogellenes
hataratlépés vagy tartézkodds miatt, vagy az olyan tevékenységekben vald részvételiik
miatt, amely egyenes kovetkezménye annak, hogy az emberkereskedelem dldozataiva
véltak.

6. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem elleni jogalkotds kiterjed az emberkereskedelem
aldozatainak védelmére; e védelemnek ki kell terjednie a gyorsitott eljardsban torténd
kitoloncoldsra vagy visszakiildésre is abban az esetben, ha alapos okkal feltételezhetd,
hogy a kitoloncolds vagy hazautaztatds az emberkereskedelem aldozata és/vagy csalddja
szamadra jelentds biztonsagi kockdazattal jar.

7. biztositsanak védelmet a jogi szabdlyozds szintjén az emberkereskedelem azon
aldozatainak, akik onként egyiittmiikodnek a rendészeti hatosdgokkal, igy biztositsdk azt
a jogot 1is, hogy a jogi eljardsok idOtartamdra a célorszdgban jogszerlien
tartézkodhassanak.

8. biztositsdk a gyakorlatban, hogy az emberkereskedelem dldozatai az altaluk értett
nyelven jogi informdaciéban és segitségben, valamint az azonnali sziikségleteik
kielégitésére alkalmas, megfeleld szinvonali szocidlis tdmogatdsban részesiiljenek. Az
allamokban gondoskodniuk kell arrél, hogy az informaciéhoz, segitségnyujtishoz és
azonnali timogatdshoz val6 jogosultsig megszerzése ne diszkreciondlis alapon torténjen,
hanem az emberkereskedelem dldozataként azonositott valamennyi személy jogosult
legyen hozz4jutni.

9. gondoskodjanak arrél, hogy jogszabdly rogzitse az emberkereskedelem aldozatainak
jogat az 4llit6lagos emberkereskeddk ellen polgari jogi keresetre.

10. alkossanak jogszabdlyt a tanivédelem biztositasara.

11. alkossanak jogszabdlyt a kozszféranak az emberkereskedelemben és az ahhoz kapcsol6do
kizsdkmanyoldsban val6 részvétele vagy biinrészessége miatti biintetések alkalmazasara.

5. sz. iranymutatas: A megfelel6 rendészeti fellépés biztositasa

Bizonyitott ugyan, hogy a vilag egyes régiéiban novekszik az emberkereskedelem, mégis
kevés emberkereskedot sikeriill elfogni. A rendészet hatékonysaganak fokozasa
csokkenti az emberkereskedok tevékenységét, és igy kozvetlen hatast gyakorol a
keresletre.

Az emberkereskedelem problémajara adott megfelelé rendészeti fellépés azon is mulik,
hogy az emberkereskedelem dldozatai és mas tanik mennyire hajlandéak
egyiittmiikodni. Szamos esetben az emberek nem akarjak, vagy nem tudjiak az
emberkereskedoket feljelenteni, vagy taniként segitséget nyijtani, mivel nem biznak a
rendorségben és az igazsagszolgaltatasi rendszerben, illetve hianyzik a védelem
hatékony mechanizmusa. E problémat fokozza, ha a rendészeti szervek tisztvisel6i
emberkereskedelemben vesznek részt vagy partoljak azt. Hatarozott lépéseket kell tenni
annak érdekében, hogy e részvételt felderitsék, eljarast inditsanak, és biintetést
szabjanak ki. E mellett a rendészeti szervek tisztviseldit is ki kell képezni az aldozatok
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biztonsaga szavatolasanak alapveté kovetelményére. A nyomozo ez iranyua felel6sségét
masra nem harithatja at.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1.

hivjak fel a rendészeti hatdsdgok é€s tisztségviselok figyelmét arra, hogy elsddleges
kotelességiik az emberkereskedelem adldozatai biztonsdganak és pillanatnyi jolétének
biztositasa.

gondoskodjanak arrdl, hogy a rendészeti szervek munkatdrsait megfeleld képzésben
részesitsék az emberkereskedelemmel kapcsolatos esetek felderitésében és
vizsgalatdban. E képzés sordn ki kell térni az emberkereskedelem dldozatainak,
kiilonosen a nok és gyermekek specidlis sziikségleteire. A képzésnek kifejezésre kell
juttatnia, hogy az emberkereskedelem &dldozatainak és mas személyeknek nytjtott
0sztonzok gyakorlati szempontbdl igen értékesek lehetnek annak elérésére, hogy azok
feljelentést tegyenek az emberkereskedok ellen. A képzés relevansabbd és
hatékonyabba tétele érdekében megfontolanddé nem-kormdnyzati szervezetek
bevondsa a képzésbe.

biztositsanak a rendészeti szervek szdmdra megfeleld nyomozati hatdskort és
technikdkat annak érdekében, hogy az emberkereskedelemmel gyanusitott személyek
ellen hatékony nyomozdst és biintetdeljarast folytathassanak. Az dllamok 0sztondzzék
és tamogassdk azon pro-aktiv nyomozdsi technikdk kidolgozéasat, amelyek nem
tdmaszkodnak tdlzottan az dldozatok tantvallomdséra.

hozzanak 1étre (férfiakbol és ndkbol allé) specidlis emberkereskedelem-elleni
egységeket az alkalmassag és a szakértelem kialakitdsanak 0sztonzése érdekében.
garantéljak, hogy az emberkereskeddk alljanak az emberkereskedelem elleni stratégidk
kozéppontjdban, és a rendészeti fellépés nem teszi ki az emberkereskedelem aldozatait
annak a veszélynek, hogy a helyzetiikbdl fakad6 biincselekmények elkovetése miatt
biintetik meg Oket.

intézkedjenek annak érdekében, hogy a ,,mentési” miiveletek sordn ne sériiljon az
emberkeresked0k 4ldozatainak joga és méltésdga. E miveletekre csak abban az
esetben keriilhet sor, ha az ily mddon kiszabaditott személyek sziikségleteinek
ellatdsara megfeleld eljarasok dllnak rendelkezésre.

hivjak fel a rendOrség, ligyészség, idegenrendészeti hatésagok €s igazsagszolgaltatasi
szervek, illetve a szocidlis és kozegészségiigyi dolgozok figyelmét az
emberkereskedelem problémdjara, és specidlis képzés utjan Dbiztositjdk az
emberkereskedelem dldozatainak azonositasit, az emberkereskedelem megeldzését és
az aldozatok jogainak védelmét.

megfeleld intézkedéseket tegyenek annak érdekében, hogy az emberkereskedelem
aldozatai védelemben részesiiljenek a nyomozds és a birésigi targyalds idOtartama
alatt, illetve barmely tovabbi iddszakban, amikor az 4ldozat biztonsiga ezt
megkivanja. A védelmi programok a kovetkezd elemek Osszességét vagy egy részét
tartalmazhatjak: a célorszagban taldlhato biztonsagos hely meghatarozasa; fiiggetlen
jogi segitségnyujtashoz valé hozzéaférés; a személyazonossag titkos kezelése a jogi
eljarasok sordn.

0sztonozzék a rendészeti szerveket, hogy mukodjenek egyiitt a nem-korményzati
szervezetekkel annak érdekében, hogy az emberkereskedelem dldozatai megfeleld
tdmogatashoz és segitségnyujtashoz jussanak.
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6. sz. iranymutatas: Az emberkereskedelem aldozatainak védelme és tamogatasa

Az emberkereskedelem ciklusa nem szakithato meg anélkiil, hogy az
emberkereskedelem aldozatainak jogaira és sziikségleteire kell6 figyelmet forditanank.
Valamennyi aldozatot - megkiilonboztetés nélkiill - megfelelé védelemben és
tamogatasban kell részesiteni.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1. a nem-kormdnyzati  szervezetekkel egyiittmiikodésben  biztositsanak  az
emberkereskedelem dldozatainak sziikségleteit kielégitd, biztonsdgos szallast. A
széllas biztositdsa nem fiigghet attdl, hogy az daldozat hajland6-e biintetdeljaras
keretében bizonyitékot szolgéltatni. Az emberkereskedelem dldozatai nem tarthatok
fogva idegenrendészeti fogddkban, mds fogva tartdsra szolgdlé intézményben vagy
hajléktalan szallén.

2. a  nem-kormdnyzati  szervezetekkel  egyiittesen  biztositsdk, @ hogy az
emberkereskedelem dldozatai hozzéaférjenek az egészségiigyi alapelldtashoz és
tandcsadashoz. Az emberkereskedelem dldozatai nem kotelezhetdek az ilyen tipusu
tdimogatds ¢és segitség elfogaddsara, tovabba nem kotelezhetok egészségiigyi
sziirdvizsgélaton val6 részvételre sem, igy HIV/AIDS-tesztre sem.

3. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem &dldozatai tdjékoztatist kapjanak arrdl a
jogukrdl, hogy kapcsolatba 1éphetnek az dllampolgarsaguk szerinti orszag diplomdciai
€s konzuli képviseletével. A nagykovetségi és konzuldtusi dolgozok részére is
megfeleld képzést kell nyujtani az emberkereskedelem dldozataitdl érkezd informécio-
és segitségnyujtasi megkeresésekre adandd valaszokrdl. E rendelkezés alol kivételt
képeznek az emberkereskedelem aldozatavd valt menedékkérok.

4. biztositsdk, hogy azon jogi eljardsok, amelyekben az emberkereskedelem &ldozatai
részt vesznek, nem hétrdnyosak a jogaikra, méltdsdgukra, testi vagy lelki épségiikre.

5. nyujtsanak jogi vagy mas fajta segitséget az emberkereskedelem dldozatainak az
emberkereskedOk vagy kizsdkményoldk ellen folyé biintetd, polgiri vagy egyéb
eljarasokban. Az dldozatoknak az altaluk értett nyelven kell tdjékoztatast nydjtani.

6. gondoskodjanak arrdl, hogy az emberkereskedelem 4ldozatait hatékonyan megvédjék
az emberkereskedoktdl és a velilk kapcsolatban &ll6ktdl szarmazé mindenféle
artalomtol, fenyegetéstdl vagy megfélemlitéstdl. E célbdl tilos az emberkereskedelem
aldozatainak személyazonossagat felfedni a nyilvanossag elott, €s a lehet6 legnagyobb
mértékben 6vni kell az dldozatok személyiségi jogait, figyelembe véve mindazondltal
barmely gyandsitottnak is a tisztességes eljardshoz fiz6d0 jogait. Az
emberkereskedelem dldozatait eldzetesen €s teljes korlien tajékoztatni kell arrél, hogy
milyen nehézségekbe iitkozhet személyazonossaguk titokban tartdsa, és tilos benniik
hamis vagy alaptalan varakozdsokat kelteni a rendészeti szervek ezirdnyu
lehetdségeivel kapcsolatban.

7. gondoskodjanak az emberkereskedelem aldozatainak biztonsagos €s lehet0ség szerint
onkéntes hazatérésérol, €s bizonyos koriilmények (pl. a megtorlds megeldzésére vagy
amennyiben valdszinlsithetd az ismételt dldozattd véalds veszélye) fenndllasa esetén
tdjékozodjanak arrdl, milyen lehetdségek dllnak rendelkezésre az dldozat célorszdgban
valo6 letelepedésére vagy egy harmadik orszdgba val6 attelepitésére.

8. a nem-kormdnyzati szervezetekkel egyiittmikodésben biztositsdk, hogy az
emberkereskedelem szdrmazdsi orszdgukba visszatérd 4ldozatai részesiilnek az
épségiik és tarsadalmi integracidjuk biztositdsdhoz, illetve az ujboli dldozattd valas
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megeldzéséhez sziikséges segitségnyujtdsban és tdmogatdasban. Az
emberkereskedelem hazatéré dldozatai tekintetében Iépéseket kell tenni annak
biztositasa érdekében, hogy megfeleld testi és lelki egészségiigyi elldtdsban, valamint
lakhatasi, oktatdsi €s foglalkoztatasi szolgaltatdsokban részesiiljenek.

7. sz. iranymutatas: Az emberkereskedelem megel6zése

Az emberkereskedelem megelozésére kidolgozott stratégiak vegyék megfeleloen
figyelembe a keresletet, amely az emberkereskedelem kivalto oka. Az allamoknak és a
kormanykozi szervezeteknek tovabba figyelembe Kkell venniiik az emberkereskedelem
aldozatava valast elomozdité tényezoket, igy példaul az egyenltlenséget, szegénységet,
valamint a diszkriminacio és az elditéletek valamennyi formajat. A hatékony stratégiak
kiindulépontja a meglévé tapasztalat és a pontos informacio legyen.

Az allamok, egyiittmiikodésben a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetekkel, és —
ahol relevans — a fejlesztési egyiittmiikodési politikak és programok keretében fontoljak
meg az alabbiakat:

1.

elemezzék azon tényezOket, amelyek a kizsdkmanyold jellegli szexudlis
szolgaltatasokra és kizsdkmanyold jellegli foglalkoztatdsra teremtenek keresletet, és
tegyenek erdteljes jogalkotdsi, politika-formaldsi és egyéb 1épéseket e kérdések
megoldasara.

dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek megélhetési alternativdkat kindlnak,
beleértve az alapfoku oktatast, készségfejlesztést és {irastudatlansag lekiizdését,
kiilonos tekintettel a nokre és mds hagyoményosan hatranyos helyzetii csoportokra.
fejlessz€k a gyermekek szamadra hozzaférhetd oktatdsi lehetdségeket és fokozzak az
iskolaldtogatottsdg szintjét, kiilonos tekintettel a ledAnygyermekekre.

biztositsdk, hogy a potencidlis migransok, kiilondsen a ndk, megfeleld tdjékoztatdsban
részesiiljenek a  migracidval  jar6  kockdzatokrél  (pl.  kizsdkmdanyolas,
addsrabszolgasag, egészségligyi és biztonsagi kérdések, beleértve a HIV/AIDS
veszElyét), illetve a jogszerli, nem kizsdkmadnyolo jellegli migracids lehetdségekrol.
dolgozzanak ki a lakossdgot megcélzd olyan informdaciés kampdanyokat, amelyek
fokozzédk a tudatossagot az emberkereskedelemmel jaré veszélyekkel kapcsolatban. E
kampéanyok vegyék figyelembe az emberkereskedelem kapcsan felmeriild Osszetett
problémakat, illetve azon okokat, amelyek miatt az emberek potencidlisan veszélyes
migraciés dontéseket kényszeriilnek meghozni.

vizsgaljék feliil és modositsdk azon politikdkat, amelyek esetleg arra kényszeritik az
embereket, hogy a munkakeresés miatti irreguléris és veszélyes migraciét valasszdk. E
folyamat sordn vizsgaljdk meg az elnyomé és/vagy diszkriminativ természetli
allampolgarséagi, tulajdonjogi, bevandorlasi, kivandorlési €s kiilfoldi munkavéllalékra
vonatkozo6 jogszabalyaiknak a ndk helyzetére gyakorolt hatdsat.

vizsgaljdk meg, hogyan novelhetd a jogszeri, jovedelemszerzést lehetdvé tevd és nem
kizsdkményol6 jellegi munkaerd-piaci migraciot teremtd lehetOségek kore. A
munkaerd-piaci migracié allam altali 6sztonzése szoros Osszefiiggésben all azzal, hogy
létezik-e a migrdns munkavéllalok jogait védd szabdlyozasi és feliigyeleti
mechanizmus.

megel6zd intézkedésként erdsitsék meg a rendészeti szervek hataskorét az
emberkereskedelemben részt vevOk letartéztatisa és az elleniik inditand6
biintetdeljarasok lefolytatdsa terén. Ennek keretében azt is biztositani kell, hogy a
rendészeti szervek tiszteletben tartsdk a jogszabdlyokbdl eredd kotelezettségeiket.
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9. fogadjanak el a kiszolgéltatottsidgot csokkentd olyan intézkedéseket, amelyek
biztositjdk, hogy valamennyi személyt ellaitnak megfeleld sziiletési, allampolgarsagi és
hazassagi iratokkal.

8. sz. iranymutatas: Az emberkereskedelem gyermekkoriu aldozatainak védelmét és
tamogatasat célzé specialis intézkedések

Az emberkereskedelem gyermekkoru aldozatai altal elszenvedett nagyfoku testi, lelki és
pszicho-szocidlis artalom, valamint a Kizsakmanyolas terén valo fokozott
kiszolgaltatottsaguk  sziikségessé teszi, hogy a  jogszabalyok, illetve az
emberkereskedelem ellenes politikak, programok és intézkedések e csoporttal a felnott
aldozatoktol elkiiloniilten foglalkozzanak. Az emberkereskedelem gyermekkora
aldozataival kapcsolatos valamennyi lépés kozéppontjaban a gyermek mindenek felett
allé érdeke legyen, fiiggetleniil attol, hogy a lépéseket allami vagy privat szocialis-joléti
intézmények, birdsagok, kozigazgatasi hatésagok vagy jogalkoté testiilletek hajtjak
végre. Az emberkereskedelem gyermekkori aldozatai szamara megfelelo
segitségnyujtast és védelmet kell biztositani, illetve specialis jogaikra és sziikségleteikre
teljes mértékben tekintettel kell lenni.

A 6. sz. iranymutatisban foglalt intézkedéseken til az allamok, és — amennyiben
relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek tegyék megfontolas targyava
az alabbiakat:

1. biztositsdk, hogy a jogi szabdlyozdsban és a politikdkban alkalmazott
gyermekkereskedelem fogalom tiikkr6zi a gyermekek specidlis garancidk és
gondoskodds irdnti sziikségletét, beleértve a megfeleld jogvédelmet. A Palerméi
JegyzOkonyv rendelkezései értelmében, amennyiben az érintett személy gyermekkord,
az emberkereskedelem definicidja nem tartalmazza a megtévesztésre, erdszakra,
kényszeritésre utald bizonyitékok eldirdsat.

2. biztositsdk olyan eljardsok alkalmazdsat, amelyek lehetové teszik az
emberkereskedelem gyermekkoru dldozatainak gyors azonositasat.

3. biztositsdk, hogy emberkereskedelem gyermekkord dldozatait ne fenyegesse
biintetdeljards vagy a helyzetiikbdl fakadd bilincselekmények elkovetése miatt
kiszabhat6 egyéb szankcid.

4. amennyiben a gyermeket nem kiséri rokona vagy gydmja, gondoskodjanak arrdl, hogy
azonositsdk és megtaldljdk a gyermek csalddtagjait. Kockdzatelemzést és a
gyermekkel val6 konzulticiét kovetden 1épéseket kell tenni, hogy az
emberkereskedelem gyermekkort dldozata minél hamarabb egyesiilhessen csaladjaval,
amennyiben a gyermek mindenek felett 4116 érdeke ezt kivanja.

5. amennyiben a gyermek nem kiildhetd vissza biztonsdgosan a csalddjdhoz, vagy ha a
gyermek mindenek felett all6 érdeke nem a visszakiildés, megfelel6 megoldast kell
taldlni az dldozat gyermek jogait €s méltosagat tiszteletben tarté gondoskodds
biztositasa érdekében.

6. a fenti két bekezdésben emlitett helyzetekben biztositani kell, hogy a vélemény
kialakitdsara képes gyermek az Ot érintd valamennyi kérdésben szabadon kifejthesse a
véleményét; kiilonosen a csalddjdhoz valé visszakiildésre vonatkozé dontéssel
kapcsolatban fontos, hogy a gyermek véleményét — kordnak és érettségének
megfeleléen — kellden tekintetbe vegyék.
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7. fogadjanak el specidlis politikdkat és programokat az emberkereskedelem
gyermekkord dldozatainak védelme és tdmogatdsa érdekében. A gyermekeknek
megfeleld testi, lelki, jogi, oktatdsi, lakhatdsi és egészségiigyi segitséget kell nytjtani.

8. fogadjdk el az emberkereskedelem gyermekkord édldozatai jogainak és érdekeinek
megovdsdhoz sziikséges intézkedéseket az allitdlagos elkovetdk ellen folyd
biintetéeljaras valamennyi szakaszaban, valamint a kartéritési eljarasok alatt.

9. kellden 6vjék, a gyermekkori dldozatok személyiségi jogait és személyazonossdgat,
és tegyenek lépéseket a személyazonositdsukra alkalmas informdcié terjesztésének
elkeriilésére.

10. tegyenek 1épéseket annak biztositdsa érdekében, hogy az emberkereskedelem
gyermekkoru dldozataival foglalkozok megfeleld — kiillondsen jogi és pszicho-szocidlis
— képzésben részesiiljenek.

9. sz. irAanymutatas: A jogorvoslatokhoz val6 hozzaférés

Az emberkereskedelem aldozatai részére — mivel emberi jogi jogsértések aldozatai — a
nemzetkozi jogi szabalyozas biztositja azt a jogot, hogy megfelelo és Kielégito
jogorvoslatot nyerjenek. E jogukat az emberkereskedelem aldozatai gyakran nem
tudjak érvényesiteni, mivel sokszor nem kapnak tajékoztatast az emberkereskedelem és
az ehhez kapcsoldodé kizsakmanyolas miatt gyakorolhaté jogorvoslati (tobbek kozott
kartéritési) lehetoségekrdl és eljarasokrol. E probléma megoldasa céljabél jogi és mas
anyagi segitséget Kkell nydjtani az emberkereskedelem dldozatainak annak érdekében,
hogy érvényesithessék a megfelel6 és Kielégito jogorvoslathoz valo jogukat.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1. biztositsdk az emberkereskedelem dldozatainak jogat tisztességes és megfeleld
jogorvoslathoz, beleértve a minél teljesebb kori rehabiliticiét. A jogorvoslati
lehetdség lehet biintetd jogi, polgari jogi vagy kozigazgatasi jellegii.

2. nyujtsanak informdciét és jogi vagy mds segitséget annak érdekében, hogy az
emberkereskedelem dldozatai ténylegesen képesek legyenek érvényesiteni jogorvoslati
jogukat. A jogorvoslati eljardsokat egyértelmiien el kell magyardzni az
emberkereskedelem dldozata altal értett nyelven.

3. biztositsdk, hogy az emberkereskedelem d4ldozatai a biintetd, polgiri vagy
kozigazgatdsi eljards idOtartama alatt biztonsdgosan abban az orszdgban
tartézkodhassanak, ahol jogorvoslatért folyamodtak.

10. sz. iranymutatas: A békefenntartok, a polgari rendorség, illetve a humanitarius és
diplomaciai személyzet kotelezettségei

A békefenntarté, béketeremtd, polgari renddrségi, humanitarius és diplomaciai
személyzet Kkozvetlen vagy kozvetett részvétele az emberkereskedelemben sajatos
aggalyokra ad okot. Az allamok, a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
felelosek a mandatumuk alatt dolgozé személyek cselekedeteiért. Ennek megfeleléen
kotelesek hatékony intézkedéseket tenni annak megel6zése érdekében, hogy
allampolgaraik és alkalmazottaik emberkereskedelemben vagy ahhoz Kkapcsolodo
kizsakmanyolasban vegyenek részt. Kotelesek tovabba nyomozas lefolytatiasara minden
olyan esetben, amikor emberkereskedelem vagy ahhoz Kkapcsolodé kizsakmanyolas
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gyanija meriil fel, és megfelel6 szankciokat alkalmazni az emberkereskedelemben
bizonyitottan részt vevé személyek ellen.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1. biztositsdk, hogy a békefenntartd, béketeremtd, polgari renddrségi, humanitdrius és
diploméciai személyzet részére kidolgozott, a bevetést megel6zd és kovetd képzési
programok megfelelden taglaljak az emberkereskedelem kérdését, €s egyértelmiien
meghatdrozzak az elvart magatartdsi normakat. E képzések tematikdjat az emberi jogi
szabdlyozdasi keretek szem eldtt tartasdval kell kidolgozni; a képzéseket kellden
tapasztalt szakemberek tartsik.

2. biztositsak, hogy a toborzasi, kinevezési €s athelyezési — a privat vallalkozokra €és
alvallalkozoékra is kiterjedd — eljarasok szigoraak és atlathatdak.

3. biztositsdk, hogy a békefenntartd, béketeremtd, polgiri rendérségi, humanitarius €s
diploméciai  kiildetéseken  alkalmazott  személyzet ne  vegyen  részt
emberkereskedelemben és az azzal kapcsolatos kizsdkmdnyoldsban, illetve ne vegye
igénybe olyan személyek szolgéltatdsait, akikrdl alaposan feltételezhetd, hogy
emberkereskedelem  aldozatai  lehetnek. E  kotelezettség  kiterjed  az
emberkereskedelemben vald blinrészességre is, amely megvaldsulhat korrupcié vagy
olyan személyekkel vagy csoporttal valé kapcsolattartds révén, akikrdl alaposan
feltételezhetd, hogy emberkereskedelemben vagy azzal kapcsolatos
kizsdkményolasban vesznek részt.

4. dolgozzanak ki és fogadjanak el olyan specifikus szabdlyzatokat és magatartasi
kodexeket, amelyek eldirjdk az elvart magatartasi normakat, €s e normak megsértése
esetén alkalmazand6 szankcidkat.

5. irjék el6 a békefenntartd, béketeremtd, polgari renddrségi, humanitarius €s diploméciai
kiildetéseken alkalmazott személyzet részére, hogy jelentsék az emberkereskedelem és
ahhoz kapcsol6do kizsdkmanyolds tudomésukra jutott valamennyi esetét.

6. dolgozzanak ki olyan mechanizmusokat, amelyek lehetdvé teszik a békefenntarto,
béketeremtd, polgari renddrségi, humanitdrius és diplomdciai kiildetéseken
alkalmazott személyzet részvételével megvaldsitott, emberkereskedelemre vagy azzal
kapcsolatos kizsakmanyoldsra vonatkozo6 allitdsok szisztematikus kivizsgalasat.

7. kovetkezetesen alkalmazzdk a megfeleld biintetd jogi, polgari jogi €s kozigazgatasi
szankciokat azon alkalmazottakra, akikrol bebizonyosodik, hogy
emberkereskedelemben, vagy ahhoz kapcsol6dé kizsdkméanyoldst megvaldsitd
cselekményben vettek részt. Az érintett dllam 4ltal alkalmazott biintetd jogi vagy
egyéb szankcidkra vald tekintet nélkiil — amennyiben sziikséges —, a kormanykozi és
nem-kormdnyzati szervezetek sujtsak fegyelmi biintetéssel azon alkalmazottaikat,
akikrél bebizonyosodik, hogy emberkereskedelmet vagy ahhoz kapcsol6dé
kizsdkményolast megvaldsité cselekményben vettek részt. Nem lehet az alkalmazott
jogallasabol fakadd eléjogokra €s mentességekre hivatkozni annak érdekében, hogy
azok megvédjék az illetét az emberkereskedelem vagy az ahhoz kapcsol6do sulyos
blincselekmények miatt alkalmazandé szankcidktol.

11. sz. irAanymutatas: Az allamok és a régiok kozotti egyiittmiikodés és koordinacio
Az emberkereskedelem olyan globalis és regionalis jelenség, amelynek nemzeti szinten

torténé kezelése nem minden esetben bizonyul hatékonynak: gyakran eléfordul, hogy az
emberkereskedelem nemzeti szinten torténo eroteljes, hatékony Kkezelése azt
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eredményezi, hogy az emberkereskedok mashol folytatjak tevékenységiiket. A
nemzetkozi, valamint a tobboldala és kétoldali egyiittmiikodés fontos szerepet jatszhat
az emberkereskedelmi tevékenység lekiizdésében. Az ilyen tipusa egyiittmikodés
kiilonosen fontos az emberkereskedelem ciklusanak eltéré pontjain 1évé orszagok

kozott.

Az allamok, és — amennyiben relevans — a kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetek
tegyék megfontolas targyava az alabbiakat:

1.

10.

fogadjanak el az emberkereskedelem megeldzése céljabol olyan kétoldali
megéllapodasokat, amelyek védelmezik az emberkereskedelem dldozatainak jogait és
méltosagat, és elOsegitik szocidlis helyzetiik javitasat.

kétoldali megdallapoddsokon vagy multilaterdlis szervezeteken keresztiil nyujtsanak
technikai vagy anyagi segitséget dllamok vagy a civil tarsadalom relevans szektorai
részére azért, hogy 0sztondézzék az emberi jogok védelmén alapuld
emberkereskedelem-ellenes stratégidk kidolgozasat és végrehajtasat.

dolgozzanak ki a Palerméi Jegyzokonyv és mds relevans nemzetkdzi emberi jogi
normdk alapulvételével regiondlis vagy szub-regiondlis szerzodéseket az
emberkereskedelemmel kapcsolatban.

kossenek megdllapoddsokat a munkaerdpiaci migraciéval kapcsolatban, amelyek
tartalmazhatnak a hatdlyos nemzetkdzi jogi szabdlyokkal Osszhangban 4ll6,
munkavégzésre vonatkoz6 minimumszabdlyokat, mintaszerzédéseket, hazatérési
modozatokat stb. Az allamokat arra kell 0sztondzni, hogy hatékonyan hajtsdk végre
ezen egyezményeket annak érdekében, hogy kikiiszoboljék az emberkereskedelmet és
az ahhoz kapcsol6do kizsdkményolast.

dolgozzanak ki olyan egyiittmiikodési megallapoddsokat, amelyeket eldsegitik az
emberkereskedelem dldozatainak gyors azonositasat, €s kiterjednek ezen személyek
allampolgarsdgaval és tartézkoddsi jogosultsdgaval kapcsolatos informécidk
megosztasdra €s cseréjére.

hozzanak létre az emberkereskedOkkel és miikodési moddszereikkel kapcsolatos
informéciok cseréjét eldsegitd mechanizmusokat.

alakitsanak ki a kiillonboz6 édllamok rendészeti szervei altal kozosen lefolytathato
proaktiv nyomozdsok céljabol eljarasokat és eldirdsokat. A kozvetlen kapcsolatok
értékének elismerése altal vezérelve, lehetévé kell tenni a helyi hatdskorrel rendelkezd
hatésdgok kozotti segitségkérések kozvetlen megkiildését annak érdekében, hogy
biztositsdk e megkeresések gyors elintézését és 0Osztonozzék a kozvetlen munka
szintjén torténd egylittmiikodés kialakitasat.

biztositsdk az dllamok kozotti igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodést a nyomozasok és
birdsdgi eljarasok keretében az emberkereskedelem €és az azzal kapcsolatos
blincselekmények terén, kiilonos tekintettel a kozos biintetdeljardsi modszerek és
kozds nyomozdsok utjan. Az egyiittmiikodés terjedjen ki a tanik azonositdsara és
meghallgatdsara, kell6 figyelemmel biztonsdguk szavatoldsdra; a bizonyitékok
meghatdrozasira, beszerzésére és megoOrzésére; a bizonyitékok és a tanudk
biztositasdhoz sziikséges jogi iratok kidllitdsara és kézbesitésére; valamint az itéletek
végrehajtasdra.

biztositsdk, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekmények miatti
kiadatdsi kérelmek targyaban a kérelmezett allam hatdsagai indokolatlan késedelem
nélkiil intézkedjenek.

hozzanak létre egyiittmiitkodési mechanizmusokat az emberkereskedelembdl szarmazé
vagyon elkobzdsdra. Az egyiittmiikodés terjedjen ki a segitségnyijtisra az
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emberkereskedelemmel €és az azzal kapcsolatos bilincselekményekkel Osszefiiggd
vagyontargyak azonositdsa, felderitése, zaroldsa és elkobzdsa terén.

11.a segitségnyujtasi, hazatérési €s integraciés programok hatasfokdnak és
hatékonysdganak maximalizdldsa érdekében jojjon létre  informécid- és
tapasztalatcsere a programok végrehajtdsaval kapcsolatban.

12. 0sztonozzék €s segitsék eld a szarmazasi, tranzit- és célorszagokban miikodé nem-
korményzati szervezetek €s mads civil szervezetek egyiittmiikodését. Ez kiilondsen
fontos annak érdekében, hogy az emberkereskedelem hazatelepiilt dldozatai szdméara
biztositott legyen a tdimogatds €s segitségnyujtas.

(A forditast az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak Magyarorszdgi Képvislete
készittette)
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